II.

Uchwala Nr SO-0952/11/ 39 /7/K0/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2010 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta
Pyzdry

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Pyzdry projekcie wieloletniej prognozy finansowe;
na lata 2011-2025

opini¢ negatywngq

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2025 Gminy i Miasta
Pyzdry zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2010 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2010 r. i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2011 r., uchwatami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie
Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2009 i
30.09.2010 r.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z wyjatkami
opisanymi w pkt III uzasadnienia.

Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia budza watpliwosci co do realizmu prognozy
z powodow wskazanych w pkt III uzasadnienia.

Wykazane w projekcie planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja
przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem
2012 roku, co zostato opisane w pkt. III uzasadnienia..

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw
na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzi¢¢, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na
okres na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, z wyjatkiem opisanym w
pkt III uzasadnienia, ktéry powoduje, Zze nie do konca wyczerpana zostata dyspozycja art. 227
ustawy o finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, co nastgpuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15%
dochodéw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60% dochodéw), o ktéorych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.), za wyjatkiem 2012 roku , w ktorym zostanie przekroczony wskaznik splaty
zobowigzan (15% dochodéw) i wyniesie 19,25%, a biorac pod uwage wylaczenie o ktorym
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mowa w przepisach art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych wskaznik wyniesie 16,44 % planowanych dochodow, a wigc nie zostanie
spelniony wymoég sformutowany w art. 169 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych,

- w latach 2014 — 2016 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W latach nastgpnych, tj. 2017 — 2025
przedmiotowa relacja zostanie zachowana, przy osiagnigciu zakladanych w projekcie
wielkosci.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w
zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2011, z wyjatkami wskazanymi w pkt III uzasadnienia.

II1. Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1.

w § 3 ust. 1 pkt. 2 1 ust. 2 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na lata 2011-2025 zbednie zapisano upowaznienia dla
Burmistrza : ,,do zaciaggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktérych
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy” oraz ,,do przekazywania uprawnien do zaciagania
zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy”, gdyz w
zalaczniku ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” do projektu uchwaty nie wykazano wydatkow z
tytutlu wspomnianych umoéw, ani tez nie wykazano przedsigwzigé dla ktérych jednostka
odpowiedzialng lub koordynujaca jest inna jednostka niz Urzad Gminy i Miasta, zatem
wspomniane upowaznienia sg bezprzedmiotowe,

2. w zalagezniku ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ :

- wykazano w latach 2011 — 2025 wzrost dochodéw biezacych z kwoty 16.923.985,51 zt do
kwoty 23.268.200 zt (wzrost prognozowanych dochodoéw o kwote 6.344.214,49 zt, tj. o
37,5%), przy rownoczesnym wzroscie w tym samym okresie wydatkow biezacych z kwoty
17.447.628 zt do kwoty 21.812.200 z} (wzrost planowanych wydatkow o kwote 4.364.572
71, tj. 0 25,0%). W poszczegolnych latach objetych prognoza wzrost dochodéw biezacych i
wydatkoéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego zaplanowano jak ponizej:

wyszczegolnienie 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
do do do do od 2016r.do 2025r.
2011r. 2012r. 2013r. | 2014r.
Dochody biezqce | Kwota | 389.314,49 | 398.200 407.400 | 416.700 | Wzrost coroczny o 2,3%
% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3%
Wydatki biezqce Kwota 12.600 | (-) 60.000 | (-)20.000 0 Wzrost coroczny o 2,3%
% 0,07% | (0,3% | (-0,1% 0

Z powyzszego wynika, ze w latach 2012 — 2015 nie przewiduje si¢ faktycznie wzrostu
wydatkéw biezacych (nieznaczny wzrost zaplanowany zostal jedynie w 2012 roku). Z
zalaczonych objasnien wynika, ze ,,wydatki biezace pozostawia si¢ na poziomie wydatkow
zaplanowanych na 2011 rok. Aby to zatozenie przyjete do opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej wykona¢ planuje si¢ przystapi¢c do reorganizacji jednostek
organizacyjnych Gminy Pyzdry. Od roku 2016 zastosowano w stosunku do wydatkéw
biezacych 2,3% wskaznik wzrostu. Szacuje sig, ze taka mozliwos¢ zostanie osiggnieta w
zwigzku z oszczgdnosciami wypracowanymi na wymianie o$wietlenia ulicznego na
energooszczedne™. W objasnieniach nie podano informacji : kiedy, jakie jednostki, w jaki
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sposob zamierza si¢ zreorganizowa¢ i jakie z tego tytutu planuje si¢ osiagnaé oszczednosci.
Powyzsze budzi watpliwosci, co do realizmu wzrostu zaplanowanych wydatkéw biezacych,
prognoza kwoty dlugu na lata 2011-2025 zostala skonstruowana przy zalozeniu, ze
zadtuzenie na koniec 2010 r. wyniesie 6.676.075,08 zI (wiersz 13 tabeli). Sktad Orzekajacy
wskazuje jednak, ze z danych posiadanych przez tut. Izb¢ (uchwal i sprawozdan
przedkladanych przez Gming i Miasto Pyzdry) wynika, iz prognozowana kwota zadtuzenia
na dzief 31 grudnia 2010 roku wyniesie 8.415.459,73 zi (réznica — 1.739.384,65 z}).
Powyzsze wplywa na wysokosé kwoty dlugu w latach nastepnych oraz na wskazniki
zadluzenia Gminy i moze spowodowaé ich przekroczenie w stosunku do wskaznikow
maksymalnych okreslonych ustawa o finansach publicznych,
na 2012 rok zostaly zaplanowane dochody biezace w wysokosci 17.313.300 z, tj. w kwocie
nizszej o 146.928 zt od wydatkow biezacych (17.460.228 zl), co stanowi naruszenie
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych,
w wierszu 13 wykazano kwote dtugu na koniec 2025 roku w wysokoscei 2.737.216,39 zt, co
wskazuje, ze prognoza kwoty dtugu nie spelnia wymogow wynikajacych z art. 227 ustawy o
finansach publicznych, gdyz nie zostata sporzadzona na okres, na ktory zaciagnieto i planuje
si¢ zaciggnaé zobowigzania,
w wierszu 1 ¢ wykazano dla 2011 roku dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 230.746,90
z}, natomiast z projektu budzetu wynika kwota 228.746,90 zt (r6znica 2.000 zt),
w  wierszu 10a ,,wydatki inwestycyjne objete limitem art. 226 ust. 4 ufp” dla lat 2012 —
2014 wykazano wielkosci inne anizeli wynikajace z zalacznika ,,Wykaz przedsigwzieé”,
w kolumnach 3-6, z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach publicznych, zawarto
dane dotyczace wykonania budzetu za rok 2008, 2009 i przewidywanego wykonania 2010 r.
Stosownie do powolanego wyzej przepisu wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Zamieszczenie kolumn, ktére
zawarto w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego ,,.BeSTi@ nie
oznacza, ze w wieloletniej prognozie finansowej nalezy zamiesci¢ dane z poprzednich lat,
ktore nastepnie beda podlegaty uchwaleniu przez Radg. Przedstawienie danych stanowigcych
podstawg wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych
moze by¢ zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci, tj. w zalaczniku do projektu uchwaty,
w wierszach 17 — 18 wykazano dane dla lat 2011 — 2019, gdy faktycznie wiersze te winny
by¢ wypehione tylko do roku 2013 wlacznie (fj. dla lat: 2011, 2012 i 2013), gdyz
wyszczegblnione w przedmiotowych wierszach wskazniki z powodu zmiany przepisoéw
przestang obowigzywa¢ poczawszy od 2014 roku,

3. W zalaczniku nr 3 ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”:

nie okreslono tacznych naktadéw finansowych na poszczegélne przedsigwzigcia oraz limitu
zobowigzan, tzn. nie wypetniono do kornca wymogow okreslonych przepisem art. 226 ust. 3
pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wyjasnia, ze w kolumnie _limit
zobowigzan” nalezalo wykaza¢ granice kwotowe, do ktérych mozna zawrze¢ umowe na
realizacje danego przedsiewziecia. W przypadku zawarcia umowy w roku 2010 na realizacje
calego przedsigwzigcia nie nalezy wykazywa¢ limitu zobowigzan, badz nalezy umniejszy¢
jego kwote o kwoty wynikajace z zawartych uméw. Limit zobowigzan moze byé takze
nizszy niz taczne naktady, jesli JST planuje, iz czg$¢ prac w ramach przedsigwzigcia
zrealizowana zostanie przez wlasng Jjednostke organizacyjng. Wowczas JST dokonuje
wydatkow budzetowych, ale nie zawiera uméw generujacych zobowigzanie.

wsrdd przedsigwzig¢ wykazano takze te, ktorych realizacja konczy sie w 2011 roku
(dotyezy czgdci projektow, programéw i zadan wykazanych w pkt 1 lit. ,,a” tabeli), tzn.
wykazano umowy (zadania), ktore nie sq rozumiane jako przedsiewzigcia w znaczeniu
ustawowym. Jezeli zadania (umowy) koncza sie¢ w 2011r., to nie ujmuje si¢ ich w WPF
(wydatki dot. tych zadan ujmuje si¢ jedynie w projekcie budzetu na 2011 rok). W wykazie
winny zosta¢ ujete jedynie zadania o terminie realizacji wykraczajacym poza rok 2011,
zbednie wykazano kolumny okreslajace limity na lata 2013 — 2025, gdyz ujete w wykazie
przedsiewzigcia konezg si¢ w 2012 roku,
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- w wykazie nie ujeto zadania ,,Budowa Przedszkola w Pyzdrach”, ktore zostato wykazane w
zataczniku do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wieloletni plan inwestycyjny” (zgodnie z
zafacznikiem, okres realizacji dla wspomnianego zadania : 2009-2014).

- przedsigwzigci wykazane zostaty w innych wielkosciach anizeli wynika to z zalacznika nr 3
do uchwaty Nr XXXV/242/10 z dnia 29 kwietnia pn. ,,Wydatki na Wieloletnie Programy
Inwestycyjne na lata 2009 -2012” , gdyz:

1. Budowa kanalizacji

deszczowej dla miasta Laczne Okres realizacji 2010-2012 Laczne Olkres reatizacy 2010:2011
Pyzdry w ulicach: Farnej, naktady fin. naklady fin.

Kilifiskiego, Krotkiej, 2010 2011 2012 2011 2012
Kosciuszki i Niepodleglosei |2 663 809,47 | 500,00 377742 |2659532,05 0.00 2 663 309.47 0,00

2. Budowa sciezki rowerowej|  Laczne Okres realizacji 2010-2011 tine, | U0
w ciagu drogi wojewodzkiej | paktady fin. naklady fin.

nr 442 Wrzesnia - Kalisz ? 2010 2011 2011 2012
odc. Pyzdry - Borzykowo |1 170893,07| 800,00 |1730093,07 0,00 0,00 1170 093,07

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

PLaravezie niive

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwolanie

do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczqca
Sktad kajqcego

Z) ' l—u/ik(
/ 3 J;" Renata Konowate

Otrzymuja:

1. Burmistrz Pyzdr;

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyzdrach;
3. Ala.



