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Uchwala Nr SO-0957/4/7/Ko/2011
Sktadu Orzekajgeego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
# dnia 29 listopada 2011 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekeie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Pyzdry.

Sklad Orzckajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r, ze zm,
w osobach:
Przewodniczgea: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gordzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowwch (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.). wvraza
o przedlozonym przez Burmisirza Miasta Pyzdry projekcie wicloleiniej prognozy finansowej
na lata 2012 - 2023
opinig pozytywnq 7 zastrzeieniem jak w pkt 1T uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 — 2025 Gminy i Miasta
Pyzdry zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2011 roku.

Wydajae ninicjsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu [zby: uchwaty budzetowg na 2011 rok, projektem uchwaly budzetowe] na 2012 rok,
uchwatami okotobudzetowymi majaeymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
budizetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2010 1 30.09.2011 r.

1. Projekt uchwaty w sprawic WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o fimansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Przyjgie w projekeie wartosci oraz ich objasnienia budzg watpliwosei co do realizmu prognozy
z powodow wskazanyeh w pkt 111 uzasadnienia,
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganic zasady,
o kidre] mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacje ujetych w prognezie przedsigwzige, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest
na okres na kiory zaciggnigto oraz planuje sie zaciagnal zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dhugu ustalono, co nastepuje:

- w latach 2012 — 2013 nie zostanic przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15%
dochodow) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60% dochoddw), o ktorych mowa
odpowicdnio w art. 169 ust. 11 ust. 3 1 art. 170 ust. | i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz, U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.), ktore to przepisy majq
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
Ze Zm. ),

- w roku 2014 i nastgpnych zostanie zachowana relacja, o kiérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres preewidzianych dla  organu wykonawezego upowaznienien nie  wykracza

poza dyspozycj¢ wynikajaeq z art. 228 ustawy o linansach publicznych.



5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowe)
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych
dotyczacych roku 2012, za wyjatkiem wymienionym w pkt I11.1 uzasadnienia.

111. Sktad Orzekajacy formuluje nastgpujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:
I. W zalgceniku Nr 1 pn. ,Wicloletnia Prognoza Finansowa” do projekiu uchwaly w sprawie WPF:

zaplanowano w latach 2013 - 2020 wzrost dochoddw biezacyeh srednio o 2% rocanie (w latach
nastgpnych dochody biezace pozostawiono na stalym poziomie), natomiast zaplanowane wydatki
biezace w latach 2012 — 2019 wahaja sie w granicach od 17.270.000 2t do 17.300.000 =, a od 2020
roku pozostajq na stabym poziomie 17.265.000 zk

Z zalgeznika nre 2 do projektu uchwaly Objadnienia prayjetyeh warlosei™ wynika, ze .2 uwagi na
zachowanie realizmu WPF od 2020 roku nie zaplanowano wzrostu dochoddw biezaeveh (...)
wydatki biezace na 2013 zaplanowano przy zastosowaniu 1% wskafnika wzrostu w stosunku do
wydatkéw biezacych na 2012 rok. Od roku 2014 wydatki biezace zostaly zaplanowane na
niezmienionym poziomie {...) poniewaz planuje si¢ wprowadzié w Zycie oszezednosci zwigzane z
przeprowadzeniem reformy w odwiacie. Od wrzesnia 2012 roku planuje sie zamknaé szkole w m;
Pietrzykow, Za wdrazanie w Zycie programy oszezednodciowego w oSwiacie (poza wiw szkola)
aodpowiedzialni  sq  dyrektorzy poszezegdlnych  placdwek oswiatowych., Za wprowadzenie
oszczednodci w instytucjach kultury odpowiedzialni sa dyrektorzy poszczegdlnych instytucji.
Oszezednosci w wydatkach biezacych planuje sie pozyskaé, obnizajac koszty zwiazane ze zuzyciem
energii elektryczne]. Zaktada sig, 2e w/w oszczednosci zostang wypracowane po 2013 roku,
poniewaz w 2013 roku na terenie Gminy i Miasta Pyzdry planuje sig wymienicé oswietlenie uliczne
na encrgooszcaedne”, W objasnieniach nie podano informacji na czym ma polegaé reforma w
odwiacie, kiedy, w jakich kwotach z wymienionych w objasnieniach tytutdw planuje si¢ osiggnaé
oszezednosel. Powyisze moze stwarzad organowi stanowigcemu (Radzie Miejskiej) problem przy
ocenie realnoscl prognozy., Ponadto powyisze budzi watpliwosci Skladu Orzekajacego co do
realizmu zaplanowanych wydatkéw biezacych (m.in. tzw.  reforma w oswiacie” moZe sig w
poczatkowe] fazie, tzn. przed uzyskaniem planowanyeh oszezednosci, wigzad ze zwigkszonvmi
wvdatkami np. z tytutu odpraw dla pracownikéw) i@ w tym zakresie Sklad Orzekajacy formutuje
zastrzezenie,

prognoza kwoty diugu na lata 2012-2025 zostata skonstruowana przy zaloZeniu, 2e zadluzenie na
koniec 2012 r. wyniesie 4893 /30,02 = (kolumna 13 tabeli). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z
danych posiadanyeh przez tut. lzbe (uchwat i sprawozdain przedkladanych przez Gmine i Miasto
Pyvedry oraz projekiu budzetu na 2012 rok) wynika, iz prognozowana kwota zadtuzenia na dziefi 31
grudnia 2012 roku wyniesie 3 380 478 43 =/ (rdinica — 68534841 ). Powyisze wphywa na
wysokos¢ kwoty dlugu w latach nastgpnych oraz na wskainiki zadluzenia Gminy i moze
spowodowad ich przekroczenie w stosunku do wskaznikow maksymalnych okreslonveh ustawa o
finansach publicznych,

wykazano dochody biezgce oraz majgtkowe zaplanowane do uzyskania ze srodkéw UE
w 2012 roku edpowicdnio w kwotach: (0,00 zt oraz 1.319.905 2}, a z zalacznika Nr 1 do projektu
uchwaty budzetowej na 2012 rok ,,Plan dochodow na 2012 rok™ wynika, ze zaplanowano dotacje i
srodki zewngtrzne na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udzialem
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w lacznej wysokosci 1.319.905 21 (z tego:
dochody biezace — 14.250 zt oraz dochody majatkowe — 1.305.655 z1),

nie wykazano wydatkdw biezgcych na projekty realizowane przy udziale érodkow, o ktérych mowa
woart, 5 ust. | pkt. 2 w 2012 roku, podezas gdy z zatgeenika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowe)
na 2012 rok .Plan wydatkdw na 2012 rok™ wynika, ze w/w wydatki zaplanowane zostaly w kwocie
14.250 z1;

wykazano wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w 2012 roku w kwocie 8.769.810
zl, natomiast z zatacenika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok . Plan wydatkdw na
2012 rok™ wynika kwota 8.784.060 zi,

W zataczniku Nr 2 do zarzadzenia w sprawie ustalenia projektu WPF Gminy i Miasta Pyzdry
na lata 2012-2025 zawierajagcym informacje o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2011-2013:

wykazane dane w kolumnie 20117 nie dotyczg planu za 3 kwartat 2011 roku;

w wierszu . Koszt obshugi zadluzenia (O} wykazano w roku 2009, 2010 oraz 2012 laczng kwote
wydatkdw odpowiednio wykonanych (2009 i 2010 rok) oraz zaplanowanych (2012 rok) w rozdz.
75702  /Obsluga papierdw wartosciowych, kredvtow | pozvezek  jednostek  samorzadu



terytorialnego/, podezas gdy art. 243 ustawy o finansach publicznyeh z dnia 27 sierpnia 2009 roku
stanowi, 7e przy obliczaniu wymienionej relac)i uwzglednia sie wylacznie kwote odsetek
planowanych w roku budzetowym (§8110 /Odsetki od samorzadowyeh papierdow wartosciowych
lub zaciggnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek!);
- dane wykazane w kolumnie ,2008" sa niezgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan
budzetowyeh sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2008.
Sktad Orzekajacy wskazuje réwnoczesnie, e nawel przy zachowaniu wymaganych wskaznikdw
oraz zachowanej relacji o kiérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, trudne przewidzie, jakie jeszeze w praktyce wystapia bad?z moga wystapié inne
zdarzenia i okolicznosci majgce wplyw na dlugoterminowe zobowigzania Miasta i Gminy.
Majac powyizsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Pouwczenie

Zgodnie z przepisem art, 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly sluzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Otrzymuja:

l. Burmistrz Pyzdr:

2. Przewodniczacy Rady Miejskie) w Pyzdrach:
3. Aa.



