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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 grudnia 2016 rok
W sprawie wyrazZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Pyzdry

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.

(ze zm.), w osobach:
Przewodniczgca: Renata Konowalek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Pyzdry projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-
2025

opinie pozytywng

Uzasadnienie
L Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2025 Gminy 1
Miasta Pyzdry zostat przediozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2016 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2017 r. uchwatami okotobudzetowymi
moggcymi mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg
stanu na dzien 30.09.2016 r., uchwatg budzetows na 2016 .

IL. 1.Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226. Przyjete w
projekcie warto$ci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy
finansowej Gminy. ‘

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigé, a prognoza kwoty dhigu
sporzadzona jest na okres na ktdry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Dhug na koniec 2017 roku wyniesie 2.897.194,96,00 zt (stanowi¢ bedzie 10,75% planowanych
dochodéw budzetu Miasta i Gminy) i zostanie sptacony do kofica 2025 roku.

W okresie objetym prognoza przychody z tytutu kredytéw i pozyczek planowane sa w latach
201712018 (odpowiednio w wysokosciach: 1.140.096 zt i 3.860.779,35 z1), a takze w 2017 roku
planowane sg w projekeie przychody z tytuta wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych odpowiednio w wysokosci 880.877,21 zt.

Na podstawie sporzadzonego przez Gming i Miasto Pyzdry sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze Gmina i Miasto na
dzieri 30.09.2016r. posiadato wolne $rodki w wysokosei 1.993.413,35 zt. Na podstawie uchwaty




~——

budzetowe]j na 2016 rok (po zmianach dokonanych w trakcie 2016 roku) ustalono, ze w budzecie
na 2016 rok Gmina i Miasto zaplanowato przychody z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci

- 230.234,15 zt. Zatem istnieje prawdopodobiefistwo, ze na koniec 2016 roku Gmina bedzie

posiadata wolne srodki w wysokosci zaplanowanej w projekeie budzetu na 2017 rok (880.877,21
), o ile wolne $rodki nie zostang zaangazowane w czwartym kwartale 2016 roku w wykonanie
budzetu 2016 roku.

3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:

- w latach 2017 — 2025 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. '

Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2017 - 2025 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po
uwzglednieniu wylaczen z art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, tj. w 2018 roku

~ zaplanowano w kolumnie 5.1.1.1. wylaczenia o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy w

kwocie 1.140.000 zt i w 2019r. w kwocie 2.306.700 zk (facznie 3.446.796 z}), natomiast nie
zaplanowano wylaczen w kolumnie 5.1.1.2., tj. wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust.3a
ustawy.

Na podstawie analizy przedtozonych przez Gming nizej wyszczegdlnionych umow :

1) Umowa Nr 00004-65151-UM1500056/16 z dnia 18 sierpnia 2016 1. 0 wspoifinansowanie
projektu ,,Przebudowa drogi gminnej m. Walga” - dofinansowanie  kosztow
kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 648.793 zi, udzial wiasny Gminy
— 36,37%, tj. 370.840,82 zt, termin Zlozenia wniosku o platnogé 01.09-30.09.2017r. lecz
nie p6Zniej niz do 30.06.2023r.;

2) Umowa Nr 00012-65151-UM1500054/16 z dnia 18 sierpnia 2016 1. 0 wspotfinansowanie
projektu ,,Przebudowa drogi gminnej Zamos§é — Dolne Grady” — dofinansowanie kosztow
kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 755.233 zt, udzial wlasny Gminy
—36,37%, tj. 431.680,40 zt, termin ztozenia whiosku o platnoéé 01.07-31.07.2018r. lecz
nie p6zniej niz do 30.06.2023r.;

3) Umowa Nr 00023-65151-UM1500057/16 z dnia 18 sierpnia 2016 r. o wspétfinansowanie
projektu ,,Przebudowa drogi gminnej Zapowiednia” - dofinansowanie kosztow
kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 551 467 7, udziat wlasny Gminy
—36,37%, tj. 315.210,67 zt, termin ztozenia wniosku o platno§¢ 01.07-31.07.2018r. lecz
nie pézniej niz do 30.06.2023r.; : :

4) Umowa Nr 00044-65151-UM1500055/16 z dnia 18 sierpnia 2016 r. o wspotfinansowanie
projektu ,,Przebudowa drog gminnych ul. Zwierzyniec i Milostawska w Pyzdrach” —
dofinansowanie kosztow kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 491.303
7}, udziat wtasny Gminy — 36,37%, tj. 280.821,78 zi, termin ztozenia wniosku o platnosé
01.09-30.09.2017r. lecz nie pézniej niz do 30.06.2023r.;

Sktad Orzekajacy ustalil, ze z powyzszych umow wynika, ze lgczne dofinansowanie ze

érodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wyniesie

2.446.796 zi, natomiast udziat wlasnych Gminy w kosztach kwalifikowanych, to kwota

1.398.553,67 zt (lacznie 845.349,67 zf). Zatem istnieje podstawa do zamieszczenia w 2018 i

2019 roku w poz.5.1.1.1. wylgezen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy w lacznej

kwocie 2.446.796 zi, natomiast w poz. 5.1.1.2. wylgczen o ktérych mowa w art. 243 ust.3a

ustawy w Igcznej kwocie 1.398.553,67 zt, gdyz stosownie do przepisu art. 243 ust. 3 i ust. 3a
ustawy o finansach publicznych: 3. Ograniczenia okreslonego w ust. I nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowq zawartg na realizacje

programuy, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o kiérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,




la) wykupéw papierdw wartoSciowych emitowanych w zwiqzku z_umowq zawartq na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem Srodkéw, o kidrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczets i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w ramach programow Sfinansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakohiczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzar: zaciggnigtych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i la.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupéw papieréw
wartoSciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w zwiqzku z_umowq zawartq na realizacje

 programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkéw, o kitdrych

4.

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeSci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszqcego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, ustala sig po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej dotyczqcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwotg wydatkéw na
whkiad krajowy ustala si¢ w wysokoSci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez uwzglednienia
zdyskontowanego dochodu.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej w

zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2016.

I11. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1.

Watpliwosci Sktadu budzg planowane kwoty odsetek od kredytéw i pozyczek (poz. 2.1.3.1),

z uwagi na fakt iz na 2017 rok zaplanowano je w wysokosci — 72.000 zt, w 2018t. — 63.700

71, 2019r. — 60.000 zt (w podobnej wysokosci w latach nastepnych projektu prognozy), a w

projekcie WPF zostaty w latach 2017 i 2018 zaplanowane przychody z tytutu kredytow i

pozyczek (2017r. — 1.140.096 =z, 2018r. — 3.860.779,35 zt) i planowany dtug na koniec

2016r. ma wynie$¢ — 2.166.840,30 zt i nastgpnie wzroénie na koniec 2017r. do kwoty
2.897.194,90 z1, a na konie 2018r. do kwoty 5.256.409,83 zt. Powyzsze wskazuje iz kwoty
odsetek w tych latach nie koresponduja z zaciagnietymi i planowanymi do zaciggnigcia
zobowigzaniami zwrotnymi.

W zatgczniku nr 2 ,,Wykaz przedsiewzigé do WPF” dla zadania:

- ,,Opracowanie Lokalnego Programu rewitalizacji (...)” z okresem realizacji na lata 2016-
2017 wykazano tgczne naktady finansowe w kwocie 45.382 zt, natomiast limit na 2017r.
stanowi kwote 43.036,50 zi, a limit zobowigzan wykazano w kwocie 45.382 zt, gdy
faktycznie limit zobowigzan mégt zostaé wykazany maksymalnie w kwocie 43.036,50 zt;

- ,Przebudowa drogi gminnej w m. Walga” z okresem realizacji w latach 2016-2017
wykazano Igczne naktady finansowe w kwocie 1.031.825,95 zt, natomiast limit na 2017r.
stanowi kwote 990.609,55 zt, a limit zobowiagzan wykazano w kwocie 995.824,75 zl, gdy




faktycznie limit zobowigzan mégt zostaé wykazany maksymalnie w kwocie
990.609,5521;
gdyz zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego
przedsigwzigcia nalezy okreglié¢ limit zobowigzan. Wymog ten jest spelniony w sytuacji, gdy
limit ten zostanie ustalony we wiadciwej wysokosci. Limit zobowigzan, o ktérym mowa w
przywolanym przepisie, winien by¢ rozumiany jako granica, do ktorej organ wykonawczy
(lub kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacy stosowne upowaznienie do dziatania)
" moze- zaciggnaé zobowiazanie w celu realizacji danego przedsigwzigcia (zawrze¢ umows).
Limit zobowigzafi nie moze by¢ zatem nigdy wyzszy niz suma limitéow wydatkow
przypadajacych na wszystkie lata realizacji przedsiewzigcia, a w szczegdlnosei te, ktére
jeszcze pozostaty realizacji.

Skiad Orzekajacy wskazuje réwnocze$nie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznik6w
oraz zachowanej relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, trudno
przewidzieé, jakie jeszcze w praktyce wystapia badZ moga wystapi¢ inne zdarzenia i okolicznosci
majace wptyw na dtugoterminowe zobowigzania Miasta i Gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcéso stizy odwolanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



