Uchwala SO- 0957/46/7/K0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2018 rok

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Pyzdry

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy

i Miasta Pyzdry projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2027

opinig pozytywnq 7 uwagq
Jjakw pkt I1.3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2027 Gminy i Miasta Pyzdry
zostat przedlozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2018 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujgcymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2019 r. uchwalami okotobudzetowymi mogacymi mieé
wplyw na zadiuzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzieti
30.09.2018 r., uchwata budzetowa na 2018 r.

IL. 1.Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226. Przyjete w projekcie
warto$ci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej Gminy.
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o

ktoérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzieé, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres na
ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy

o finansach publicznych.

3. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnoéé z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych roku 2019, za




wyjgtkiem kwot przychoddéw, gdyz w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody budzetu
w wysokosci 991.426,22 zt, w tym z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§
952) w kwocie 491.426,22 zt i z tytqu pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 500.000 zl, natomiast w
projekcie WPF wykazano : przychody budzetu wysokosci 991.426,22 zt (poz. 4), w tym: z tytutu
kredytéw i pozyczek (poz.4.3.) w kwocie 500.000 zt oraz z tytutu wolnych érodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (poz. 4.2.) w kwocie 491.426,22 zt. W zwigzku z powyzsza
rozbieznoscia Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

Na podstawie sporzadzonego przez Miasto i Gming Pyzdry sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina na dzien 30.09.2018r. posiadata
wolne Srodki w wysokosci 1.479.744,96 zl. Na podstawie uchwaly budzetowej na 2018 rok (po
zmianach dokonanych w trakcie 2018 roku) ustalono, ze w budzecie na 2018 rok Gmina zaplanowata
przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 1.451.680.95 zt. Zatem istnieje prawdopodobienstwo,
ze na koniec 2018 roku Gmina bedzie posiadata wolne $rodki w wysokosci 28.064,01 zt (a nie
491.426,22 zl), o ile wolne Srodki nie zostang zaangazowane w czwartym kwartale 2018 roku w

wykonanie budzetu 2018 roku.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2019 — 2027 zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu
wylgczef z art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, tj. w latach 2019-2020 zaplanowano w
kolumnie 5.1.1.1. wylaczenia o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy w kwocie lgcznej
2.608.913,18 zt i w kolumnie 5.1.1.2. zaplanowano w latach: 2019-2027 wylaczenia, o ktérych mowa
w art. 243 ust.3a ustawy w lgcznej kwocie 867.996 zt (kazdego roku w kwocie 96.444 zt). Z
zalgczonych do projektu objasnien nie wynika czy Gmina ma podstawe do planowania
przedmiotowych wylgczeni (brak informacji nt. kiedy, z kim zawarto umowy na realizacje
przedsigwzigé ze Srodkoéw unijnych, na jaka kwote przyznano dotacje, jaki procent kosztéw stanowi
dofinansowanie i na jakie zadanie przyznano dofinansowanie). Jedynie z uzasadnienia do projektu
uchwaly budzetowej mozna powzig¢ informacje na ten temat. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze to
objasnienia do WPF (tu: do projektu WPF) winny uprawdopodabniaé realizm prognozy.

Wedlug projektu prognozy dlug na koniec 2019 roku wyniesie 2.135.725,74 zt i zostanie sptacony do
korica 2027 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze biorac pod uwage zrédia przychodéw z projektu
uchwaly budzetowej faktyczna kwota dlugu na koniec 2019 roku bedzie wyzsza o 491.426,22 zt i
wyniesie 2.627.151,96 zi.

W okresie objetym prognoza w projekcie WPF, przychody z tytutu kredytéw i pozyczek sa planowane
tylko dla 2019 roku i wynosza 500.000 zt, natomiast wedlug projektu budzetu przychody z tytutu
kredytdw i pozyczek sg planowane w kwocie 991.428,22 zt . Rozchody z tytutu sptaty zaciagnietych i
planowanego do zaciagnigcia kredytéw/pozyczek planowane sg w latach 2019-2027.

I1I. Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:




1. w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okre$lajacym prognozowane dochody
i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu

oraz sfinansowanie sptaty dtugu:

1) w pozycji 14.1, gdzie jednostka winna wykazaé splaty rat kapitalowych w odniesieniu do
zobowigzan juz zaciggnigtych, wykazano kwote 3.798.412,66 zt . Jest to kwota mniejsza o
248.786,82 zt niz wskazuje przewidywane zadluzenie na koniec 2018 roku, ktére wynosi
4.047.199,48 zt. Prawdopodobnie wynika to z faktu, Ze Gmina nie wykonata do czasu zlozenia

projektu planowanych przychodéw, jednakze zaplanowanych przychodéw nie zmniejszono, co

moze sugerowaé, ze przewiduje si¢ do konca roku wzrost zadluzenia wg planu. Sklad
Orzekajgcy wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej na nastgpny okres
uwzgledni¢ wszystkie zaciagnigte zobowigzania, a takze te, ktore zostang zaciagniete do 31
grudnia 2018 r,

2) wpoz. 12.7 i 12.7.1. nie wykazano dla 2019 roku przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek w
zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programéw i projektéw (...), a stosownie do poz. 4.3.
winna zosta¢ wykazana kwota 500.000 z,

3) nie wypehiono dla 2020 roku pozycji; 12.2; 12.2.1; 12.2.1.1 (dot. dochodéw majatkowych na
projekty finansowane z udzialem $rodkéw tzw. ,unijnych” mimo, Ze planowane s3 w poz.
5.1.1.1 sptaty, z tytulu kredytéw i pozyczek podlegajacych wylgczeniom, o ktérych mowa w art.
243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych )tu: 500.000 z1)”;

4) wpoz.11.3.1 w roku 2020 wykazano 0, a w za}. Nr 2 w roku 2020 wykazano kwote 568.000 zt.
Kwoty te winny by¢ réwne.

2. w zatgezniku Nr 2 dot. przedsigwzigé do uchwaty Nr XXXI11/2018 z dnia 30.07.2018r. zaplanowano
przedsigwzigcie pn. ,Rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni i obiektéw podobszaru Pyzdry-
Centrum na rzecz oZywienia spoleczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji - Ozywienie spoteczno-
gospodarcze” na lata 2018-2020, a w projekcie WPF na lata 2019-2027 brak tego przedsiewziecia. Z
dotgczonych do projektu objasnien nie wynikaja przyczyny tego stanu rzeczy;

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skladit Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14

dni od daty jej dorgczenia.




