
1. Czy w przypadku przedłużającej się procedury wyłonienia Beneficjenta i zawarcia umowy, co 

może być wynikiem np. składania i rozpatrywania protestów, termin końcowy realizacji 

projektu, tj. 30 listopada 2024 r. będzie mógł zostać przesunięty (przedłużony)?  

Termin 30 listopada 2024 r. nie będzie mógł zostać przesunięty (przedłużony).  

W celu udzielenia dofinansowania w konkursie Gmina pozyskała środki jako dotację celową z Funduszu 

Szerokopasmowego, którą Gmina ma obowiązek rozliczyć w terminie określonym w umowie dotacji, a 

Dysponent Funduszu Szerokopasmowego potwierdził, że nie ma możliwości przesunięcia 

(przedłużenia) tego terminu. 

2. W dokumentacji wskazano, że Beneficjent obligatoryjnie ma podłączyć do sieci wszystkie 

podmioty stymulujące rozwój społeczno – gospodarczy. Co w przypadku, gdy z przyczyn 

obiektywnych, nie będzie celowe podłączenie tych podmiotów (np. istnienie podłączenia do 

innej sieci) albo będzie wręcz niemożliwe (np. nieistnienie podmiotu, brak zgody podmiotu)? Czy 

za zgodą Gminy będzie możliwe wyłączenie takiego podmiotu z przyłączenia, a tym samym 

zmniejszenie wskaźnika, co pozwoli Beneficjentowi na realizację umowy w brzmieniu 

zmienionym? Jeśli tak - jak to wpłynie finansowo na projekt – czy będzie wówczas wyznaczony 

ekwiwalent (np. dodatkowe gospodarstwa domowe) za niepodłączenie podmiotów z 

utrzymaniem dofinansowania na poziomie z umowy, czy też wyłączenie danego podmiotu i 

obniżenie dofinansowania? Jeśli nie – z jakimi konsekwencjami powinien się liczyć w takiej 

sytuacji Beneficjent? 

Beneficjent ma obowiązek podłączyć wszystkie (5 punktów adresowych) podmioty stymulujące rozwój 

społeczno-gospodarczy wskazane w załączniku nr 8 do regulaminu konkursu. Podmioty te muszą zostać 

objęte zasięgiem  (w rozumieniu załączników nr 2 i 7 do regulaminu konkursu)  sieci telekomunikacyjnej 

wybudowanej, rozbudowanej lub przebudowanej z wykorzystaniem środków publicznych 

przekazanych w ramach konkursu, spełniającej dla usługi dostępu do Internetu wymagania techniczne 

o parametrach: a) minimalna gwarantowana przepustowość mierzona na CPE w dół od węzła 

dostępowego do CPE – 300 Mb/s, b) minimalna gwarantowana przepustowość mierzona na CPE w górę 

od CPE do węzła dostępowego – 100 Mb/s. 

W przypadku braku podłączenia Gmina nie przewiduje zmiany umowy o dofinansowanie poprzez 

zmniejszenie wskaźnika, ani nie przewiduje zamiany na inny ekwiwalent (np. dodatkowe gospodarstwa 

domowe). W przypadku istnienia podłączenia do innej sieci, za zgodą Gminy i Beneficjenta, 

dopuszczalna jest wymiana na inny punkt adresowy podmiotu stymulującego rozwój społeczno-

gospodarczy, nie wymieniony w aktualnym załączniku nr 8 do regulaminu konkursu, o ile taki „nowy” 

punkt adresowy będzie spełniał warunki uprawniające do objęcia go wsparciem (tj. wymiana w ramach 

25% - §20 ust. 5 pkt 2 Umowy). Nieosiągnięcie wskaźnika z innych przyczyn może zostać uznane za 

podstawę do zwrotu całości lub części dofinansowania zgodnie z §19 ust. 1 Umowy. 

3. Czy par. 7 ust. 8 załącznika nr 5 do Regulaminu konkursu: „w przypadku beneficjenta, który nie 

jest zamawiającym w rozumieniu przepisów o zamówieniach publicznych (…)” należy rozumieć 

w ten sposób, że dotyczy beneficjenta, do którego nie ma zastosowanie prawo zamówień 

publicznych, natomiast ma zastosowanie zasada konkurencyjności? 

Zasada konkurencyjności, o której mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w 

ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności na lata 2014-2020, nie dotyczy przedmiotowego konkursu, gdyż przewidziana w 

nim pomoc publiczna nie jest finansowana z funduszów objętych ww. Wytycznymi. 

Par. 7 ust. 8 załącznika nr 5 do regulaminu konkursu dotyczy beneficjenta, który nie jest zamawiającym 

w rozumieniu przepisów o zamówieniach publicznych, czyli udzielając zamówienia w ramach projektu 



nie jest zobligowany do stosowania przepisów o zamówieniach publicznych – wówczas może udzielić 

zamówienia w procedurze rozeznania rynku (opisanej w par. 7 ust. 4 załącznika nr 5 do regulaminu 

konkursu), z ograniczeniami ustanowionymi w par. 7 ust. 8 załącznika nr 5 do regulaminu konkursu w 

celu unikania konfliktu interesów. 

4. We wzorze umowy wskazano, że wyplata dofinansowania może nastąpić w drodze refundacji 

(nie będącej płatnością końcową lub jako płatność końcowa). Czy jest możliwe refundowanie 

zaliczek wypłacanych przez Beneficjenta Wykonawcy na poczet realizacji inwestycji? 

Zakładamy, że przy realizacji projektu niezbędne będzie udzielenie zaliczek na poczet 

projektowania, budowy i materiału na rzecz Wykonawcy. Jeśli dotychczas Gmina nie 

przewidywała takiego rozwiązania czy jest możliwość wprowadzenia do umowy jako formy 

przekazania dofinansowania: wypłaty zaliczki, a jeśli nie, to refundacji zaliczki? 

Zgodnie z par. 3 ust. 2 pkt 24 załącznika nr 5 do regulaminu konkursu: 

koszty zaliczek dla wykonawców (zaliczki płacone przez Beneficjenta, w tym na podstawie faktur pro 

forma lub faktur zaliczkowych są wydatkiem niekwalifikowalnym, jednakże faktura rozliczająca zaliczkę 

może być uwzględniona we wniosku o płatność, jeżeli dotyczy wydatku kwalifikowalnego zgodnie z 

niniejszym załącznikiem 

5. Czy Beneficjent musi powierzyć (na zasadach wskazanych w Wytycznych – w trybie PZP albo 

zasady konkurencyjności – w zależności które dotyczy) wykonanie projektu jednemu 

Wykonawcy czy może powierzyć kilku wykonawcom, dowolnie dzieląc projekt? 

Zasada konkurencyjności, o której mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w 

ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności na lata 2014-2020, nie dotyczy przedmiotowego konkursu, gdyż przewidziana w 

nim pomoc publiczna nie jest finansowana z funduszów objętych ww. Wytycznymi. 

W przypadku udzielania zamówienia z zastosowaniem przepisów o zamówieniach publicznych zasady 

podziału zamówienia na części regulują przepisy ustawy – Prawo zamówień publicznych z dnia 11 

września 2019 r. (tj. z dnia 22 lipca 2022 r.; Dz.U. z 2022 r. poz. 1710). 

W przypadku udzielania zamówienia z zastosowaniem procedury rozeznania rynku (opisanej w par. 7 

ust. 4 załącznika nr 5 do regulaminu konkursu) nie ma zakazu udzielenia zamówień kilku wykonawcom, 

jednakże należy przestrzegać wymagań określonych w par. 7 ust. 1 załącznika nr 5 do regulaminu 

konkursu: 

Beneficjenta jest zobowiązany do udzielenia zamówienia w sposób zapewniający przejrzystość oraz 

zachowanie uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. Wydatki w ramach projektu 

muszą być ponoszone w sposób przejrzysty, racjonalny i efektywny. 

W szczególności podział zamówienia na części powinien być uzasadniony względami ekonomicznymi, 

organizacyjnymi lub celowościowymi. 

6. Czy w przypadku, gdy Beneficjent chciałby zaliczyć w koszty kwalifikowane usługi świadczone 

przez Inżyniera Kontraktu tj. usługi związane z nadzorem technicznym realizacji inwestycji w 

zakresie niezbędnym dla realizacji inwestycji, w tym związanych z nadzorem nad robotami 

budowlanymi i nadzorem autorskim nad robotami budowlanymi przez projektanta, a także 

nadzorem inwestorskim pod warunkiem pełnienia tych funkcji przez osoby posiadające 

odpowiednie uprawnienia w tym zakresie, to musi wybrać go w trybie analogicznym do wyboru 

Wykonawcy (tj. w trybie PZP albo zasady konkurencyjności – w zależności które dotyczy)? Czy 

może zlecić takie prace dowolnemu podmiotowi i będą to także wydatki kwalifikowane? 



Zasada konkurencyjności, o której mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w 

ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności na lata 2014-2020, nie dotyczy przedmiotowego konkursu, gdyż przewidziana w 

nim pomoc publiczna nie jest finansowana z funduszów objętych ww. Wytycznymi. 

W przypadku, gdy beneficjent nie jest zobligowany do stosowania przepisów o zamówieniach 

publicznych, udzielenie zamówienia wymaga obowiązkowo co najmniej przeprowadzenia procedury 

rozeznania rynku zgodnie z par. 7 ust. 4 załącznika nr 5 do regulaminu konkursu. 

Zgodnie z par. 1 ust. 2 pkt 1 załącznika nr 5 do regulaminu konkursu: 

W ramach kategorii kosztów, o której mowa w ust. 1 pkt 1), za kwalifikowalne uważa się w 

szczególności: a) usługi związane z nadzorem technicznym realizacji inwestycji w zakresie niezbędnym 

dla realizacji inwestycji, w tym związanych z nadzorem nad robotami budowlanymi i nadzorem 

autorskim nad robotami budowlanymi przez projektanta, a także nadzorem inwestorskim pod 

warunkiem pełnienia tych funkcji przez osoby posiadające odpowiednie uprawnienia w tym zakresie 

 

7. W par. 20 ust. 5 wzoru umowy wskazano, że: Gmina może zmienić załącznik nr 8 do regulaminu 

konkursu, poprzez:  

1) dodanie nowych punktów adresowych, w ilości nie większej niż 15%,  

2) wymianę punktów adresowych w ilości nie większej niż 25% wszystkich punktów adresowych, 

jeżeli potrzeba wyłączenia punktu adresowego wynika z faktu istnienia przyłączenia punktu 

adresowego do sieci szerokopasmowej o przepustowości minimum 100 Mb/s lub udzielenia - 

innego niż objęte niniejszą Umową - dofinansowania ze środków publicznych na budowę takiej 

sieci. Czy możliwa będzie sytuacja, w której Beneficjent wymieni punkty adresowe 

zadeklarowane we wniosku o dofinansowane na inne dostępne z załącznika nr 8 np. w sytuacji 

braku zgody dysponenta nieruchomości na podłączenie do sieci? Jeśli tak – czy każdorazowo 

taka wymiana wymaga zgody Gminy? Oraz czy w przypadku braku dostępności na wymianę 

innych adresów z załącznika nr 8 wymiana do 25% przez Gminę w załączniku nr 8 będzie mogła 

być przeprowadzona, na wniosek Beneficjenta, także z innych przyczyn niż wyżej wskazane 

(przyłączenie do sieci lub udzielenie dofinansowania na budowę sieci), np. właśnie z powodu 

braku zgody dysponenta? Czy określone wielkości uzupełniania adresów (do 15%) i wymiany (do 

25%) są ostateczne i nawet w przypadku zaistnienia szczególnych okoliczności (np. powielanie 

się sieci w większej mierze) nie będą mogły osiągnąć większych wartości? 

Umowa dopuszcza dodanie nowych punktów adresowych w ilości nie większej niż 15% oraz wymianę 

punktów adresowych w ilości nie większej niż 25% (o ile będą istniały punkty adresowe spełniające 

warunki uprawniające do objęcia ich wsparciem) - w większych ilościach nie jest to dopuszczalne. 

Wnioskodawca powinien z należytą starannością przygotować wniosek o dofinansowanie, w tym 

określić liczbę punktów adresowych, które obowiązkowo przyłączy w ramach projektu (nie mniejszą 

niż 450) spośród wszystkich adresów wymienionych w załączniku nr 8 do regulaminu konkursu. Poza 

minimalną liczbą 450, w tym 5 podmiotów stymulujących rozwój społeczno-gospodarczy, Gmina nie 

narzuca Wnioskodawcy ani liczby adresów jakie powinien zadeklarować, ani konkretnych adresów do 

podłączenia. Tym samym Wnioskodawca składając deklarację we wniosku o dofinansowanie powinien 

wziąć pod uwagę ryzyko, że w stosunku do niektórych punktów adresowych mogą wystąpić przeszkody 

uniemożliwiające ich podłączenie w ogóle lub w terminie zakończenia projektu. 

Dodanie nowych punktów adresowych jest uprawnieniem Gminy, które Gmina może wykonać 

jednostronnie poprzez zmianę załącznika nr 8. Zgoda Beneficjenta nie jest wymagana, gdyż dodanie 

nowych adresów zwiększa pulę adresów, z której Beneficjent może zrealizować liczbę punktów 



adresowych, jaką zadeklarował we wniosku o dofinansowanie. Gmina może z tego prawa skorzystać 

zwłaszcza, gdyby zaistniały obiektywne przeszkody (niezależne od Beneficjenta) uniemożliwiające 

Beneficjentowi podłączenie punktów adresowych wskazanych w załączniku nr 8. 

Wymiana punktów adresowych wymaga zgody zarówno Gminy, jak i Beneficjenta. Gmina może 

uzależnić zgodę od dodatkowych warunków (np. obniżenie dofinansowania). Wymiana może dotyczyć 

tylko tych punktów adresowych, co do których zachodzą okoliczności wskazane w par. 20 ust. 5 pkt 2 

Umowy.  

8. Z jakimi konsekwencjami dla Beneficjenta w kontekście przyznanego dofinansowania wiąże się 

rozwiązanie Umowy, o którym mowa w §22 wzoru Umowy? 

Konsekwencje rozwiązania umowy, o którym mowa w §22 wzoru Umowy, określa umowa o 

dofinansowanie oraz przepisy prawa, w szczególności ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z §19 

ust. 3 wzoru Umowy: 

W przypadku rozwiązania Umowy Beneficjent jest zobowiązany do zwrotu całości otrzymanego 

dofinansowania, w terminie 30 dni od dnia rozwiązania Umowy, wraz z odsetkami w wysokości 

określonej jak dla zaległości podatkowych naliczonymi od dnia przekazania środków do dyspozycji 

Beneficjenta, o ile inny termin zwrotu nie został określony w decyzji wydanej na podstawie przepisów 

o finansach publicznych. 

 

 


