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Uchwata Nr SO -17/0952/168/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (z pozn. zm.) w skladzie:

Przewodniczaca: ~ Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn. zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Pyzdr projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na
2025 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 r. zostat przedtozony tut. Izbie w dniu
14 listopada 2024 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wraz z projektem uchwaty przediozone zostato uzasadnienie do projektu budzetu oraz materialy
informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwatg Nr XXXVI1/263/10 w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej i szczegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu, po zmianach dokonanych uchwala Nr XXXIV/302/18 w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXXVII/263/10 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 30 wrzes$nia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowe] i szczegdlowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, jak réwniez z uchwata Nr 1V/39/2024 Rady Miejskiej
w Pyzdrach z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.
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1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 52.002.068,42 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 39.233.954,52 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 12.768.113,90 zt:
b) wydatki w kwocie 51.528.880,07 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 36.499.333,47 zi,



10.

11.

— wydatki majatkowe w kwocie 15.029.546,60 zt.

. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane

wydatki biezace, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Wedlug zatozen projektu budzet Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2025 ma by¢ planem
zrOwnowazonym.

W zatagczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Plan przychodow i rozchodéw Gminy
Pyzdry na 2025 rok” zaplanowano przychody budzetu w acznej kwocie 124.536,00 zt, ktore
w calosci obejmujg przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $srodkéw (§ 906) a takze rozchody z tytutu sptat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 597.724,35 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze zaplanowane w kwocie
124.536,00 zt przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw, stanowia
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa w ramach grantu
,,Cyberbezpieczny Samorzad”, ktore zostang przeznaczone na realizacj¢ zadania wskazanego
w uzasadnieniu.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 r. oraz w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na
lata 2025-2035 wynika, ze w 2025 r. 1 latach nastepnych spetniona zostanie relacja, o ktorej jest
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami oraz na zadania wiasne biezace, a takze z tytulu subwencji og6lnej oraz wptywow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i od 0séb prawnych zgodne sa
z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

W postanowieniach projektu uchwaly lub zatacznikach do projektu uchwaty wyodrgbniono
dochody i wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw. W projekcie wyodrgbniono réwniez §rodki w ramach funduszu soteckiego.
Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzig¢ ujetych w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na lata 2024-2035 dla roku 2024, co spelnia wymog art. 231



ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

12. Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. Dz. U. 22024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly w wysokos$ci
1.867.000,00 zt.

III. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:

1. Wdz. 921 -, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 - ,,Ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami” zaplanowano dochody w § 6370 - ,,Srodki otrzymane z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych”
w kwocie 490.000,00 zt.

W rozdz. 92120 ( zgodnie z zatacznikiem nr 3 do projektu uchwaly budzetowej) zaplanowano
wydatki majatkowe w tacznej kwocie 950.000,00 zi, z tego:

- w § 6050 - ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 460.000,00 zt,

- w § 6370 - ,,Wydatki jednostek poniesione ze srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie
490.000,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze ,,srodki otrzymane z Rzgdowego
Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych”
w kwocie 490 000,00 zt; sq to Srodki na dofinansowanie renowacji zabytkowego dworku
w m. Rataje, gm. Pyzdry”

Z kolei z zamieszczonych na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynikow
naboru wnioskow o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow dla
wojewodztwa wielkopolskiego — druga edycja wynika, ze Gmina i Miasto Pyzdry otrzyma na
zadanie pn. ,,Renowacja zabytkowego dworku w m. Rataje, gm. Pyzdry” kwotg 490.000,00 zt.
Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw zostal ustanowiony uchwala Nr232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. Z postanowien uchwaty zawartych w § 1 ust. 2 wynika, ze
Program jest realizowany ze §rodkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw.
Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6ézn. zm.) w § 6370 planuje si¢ $rodki
pochodzace z Polskiego Ladu, przy czym paragraf ten jest dedykowany dla Programu Inwestycji
Strategicznych.

Zatem $rodki otrzymane w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw winny by¢
wykazane w § 6090 - ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie koszow realizacji inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19”.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych winno si¢ klasyfikowa¢ w § 6580

W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowe;j pn. ,,Plan dochodéw Gminy Pyzdry w 2025
roku” w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” zaplanowano m.in. dochody w 0830 — ,Wplywy
z ustug” w kwocie 80.000,00 zt i w § 2310 - ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu gminy na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” w kwocie 20.000,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej (str. 9) zapisano, ze ,,(...) dochody biezgce
zaplanowano w kwocie 100 000,00 zi, w tym: ,,dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania
biezgce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego” w kwocie 100 000,00 zi; jest to dotacja otrzymana od innych gmin z tytutu
uczeszczania dzieci z terenu tych gmin do publicznego przedszkola prowadzonego przez osobe
fizyczng utworzonego na terenie Gminy Pyzdry”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do wyjasnien Ministerstwa Finanséw (pismo znak:
ST5.4763.1.2015 z dnia 1 wrzeénia 2015 r.) w § 2310 — ,,Dotacja celowa otrzymana z gminy na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” powinny by¢ ujmowane dochody Gminy uzyskiwane od innych gmin z tytutu
pokrycia kosztow dotacji przekazywanych dla potozonych na terenie Gminy przedszkoli

niepublicznych lub przedszkoli publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby

prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, do ktorych uczeszczaja dzieci z tych gmin.

Natomiast jezeli Gmina uzyskuje dochody od innych gmin na pokrycie kosztow pobytu dzieci

z terenu tych gmin w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming, to wplywy z tego

tytulu winny by¢ klasyfikowane w § 0830 —,,Wplywy z ustug”, bowiem Gmina $§wiadczy ushugi
w zakresie wychowania przedszkolnego na rzecz innych gmin.

. W zataczniku Nr 6 ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu Gminy Pyzdry w 2025 roku” w rozdz.
85516 — ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” wykazano dotacj¢ w kwocie 54.000,00
zt. jako dotacje podmiotowa dla jednostki spoza sektora finanso6w publicznych.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze "zaplanowano dotacje dla jednostki
systemu oswiaty prowadzonej prze osobe fizyczng na funkcjonowanie klubu dziecigcego
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»Przystanek Maluchowo™". W zwigzku z powyzszym wydatki te winny zosta¢ sklasyfikowane
jako § 2830 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”. Zatem
ww. dotacja powinna zosta¢ wykazana w kolumnie "celowe" w czgsci dot. dotacji dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych.

. W zalaczniku Nr 8 pn. ,,Plan dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Gminy Pyzdry w 2025 roku” blednie wykazano sum¢ dochodéw dla dz. 900 i rozdz. 90002
(1.861.000,00 zt). Powinno by¢ 1.867.000,00 zt.

. W zalaczniku Nr 9 pn. ,,Plan funduszu soteckiego Gminy Pyzdry w 2025 roku” w zakresie
solectwa Pietrzykéw blednie wskazano kwote w dziale 921 (5.000,00 zt). Powinno by¢

15.500,00 zt.



6. W zalagczniku Nr 15 ,,Plan dochodow i wydatkéw rachunkéw dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego” wystapita omytki pisarskiej, bowiem wykazano wydatki w dz. 801, w rozdz.
40002 zamiast rozdz. 80101.

7. Dane przedstawione w uzasadnieniu do projektu uchwaty nie korespondujg z wielkosciami
zaprojektowanymi w zatacznikach do projektu uchwaty, a mianowicie w uzasadnieniu m.in.:

— nastr. 4 w cze$ci dot. dotacji i srodkoéw biezacych na zadania zlecone i zadania wtasne,
wskazano dotacje na zadania wtasne w wysokos$ci 354.333,00 zt, a z zalacznika Nr 1
do projektu uchwaty budzetowej, obejmujacego prognozowane dochody budzetu
wynika iz w § 2030 — ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢
wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)”
zaplanowano 1acznie 232.333,00 zt,

— na str. 6 w cze$ci dot. dochodoéw sklasyfikowanych w dziale 600 — ,,Transport
i taczno$¢” wskazano kwote planu 7.384.577,00 zt, a z zalacznika Nr 1 planowana
kwota dochodow w dziale 600 wynosi 6.657.310,00 zt,

— nastr. 15w czgsci dot. wydatkow sklasyfikowanych w rozdziale 70005 - ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomog$ciami’ wskazano 410.000,00 zt, a w zalaczniku Nr I planowana
kwota wydatkéw w rozdziale 70005 wynosi 400.000,00 zt.

8. W podstawie prawnej do projektu uchwaty budzetowej przywotano art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktorej
wojt moze samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania. Natomiast w cze$ci normatywnej projektu
uchwaty budzetowej nie okreslono sumy, do ktérej Burmistrz Pyzdr moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 28),
zapisano, ze: "Burmistrz Pyzdr zostaje upowazniony do zaciggania zobowigzan do kwoty
500.000,00 zi. Zobowigzania te dotyczg wydatkow biezgcych, ktore niezbedne sq i zapewniajg
kontynuacje dziatalnosci jednostki". Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze czgsci normatywna projektu uchwaly powinna zosta¢ uzupetniona o zapis dotyczacy

okreslenia sumy do ktorej Burmistrz Pyzdr moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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