Poznan, 14 lutego 2018 1.

WK-0911/49/2017

Pan

Przemystaw Dgbski
Burmistrz

Gminy Pyzdry

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujgcej rok budzetowy 2016, a w miare potrzeb takze inne
lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 grudnia 2017 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepiséw prawa, a mianowicie:

I

1. W zakresie prowadzonych w 2016 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowej
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., a od 19 lipca 2016r. Dz. U. z 2016 .
poz. 1047), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289 ze
zm.) oraz przepisy wewnetrzne ustalone przez kierownika jednostki, a mianowicie:

1) Zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej, a
jedynie datg zapisu zdarzenia gospodarczego w ksiegach rachunkowych, co naruszato
przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci

2) Faktury ,,Pro Forma” dla:

—~ zamoOwienia Nr ZOZE/3568 85/MS/22 na kwote 535,05 zt z dnia 22.03.2016r. za
certyfikat Kwalifikowany. (data wptywu 22.03.2016r.) uznano jako dowdd ksiggowy i
ujeto w ksiggach rachunkowych zapisem: Wn 401 ,,Zuzycie materialéw i energii” i Ma
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” pod datg zaptaty w dniu 23.03. 2016r. ,

~ zamoéwienie nr 2016/05/11 z dnia 2016.05.11 na kwote 3.013,50 zt za zamieszczenie
reklamy na portalu investinpola, .) uznano jako dowdd ksiegowy i ujeto w ksiegach
rachunkowych zapisem: Wn 402 ,,Ustugi obce” i Ma 201 pod datg zaptaty w dniu
23.05.2016r.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Dokument nazwany fakturg ,,Pro Forma” nie jest dowodem ksiegowym. Jest to dokument
wystawiany w obrocie gospodarczym i jego celem moze byé potwierdzenie zlozenia
oferty, czy przyjecie zaméwienia do realizacji. Wyrazne oznaczenie dokumentu wyrazami
»Pro Forma” powoduje, ze nie mozna przypisa¢ mu waloru faktury, w rozumieniu
przepisbw o podatku Vat, gdyz podmiot wystawiajgcy taki dokument jednoznacznie
wskazuje, ze nie jest to faktura Vat.

3) W ksiegach rachunkowych dokonywano tacznych zapisow zbioru dowodow Zrédtowych
na podstawie zbiorczych zestawien p.n. ,Pogotowie kasowe”, zamiast p.n. ,,Dowdd
ksiegowy zbiorczy” w ktorych nie wskazywano numerow pojedynczych dowodow
ksiegowych, co naruszato przepisy art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci

4) Raporty kasowe sporzadzano za okres 15 dni. W ewidencji konta 101 ,,Kasa” ujmowano
raporty w ktorych ewidencjonowano wptlaty i wyplaty gotdéwkowe z datg sporzadzenia
raportu kasowego, zamiast z datg pod ktorg zostaly one dokonane. Powyzsze naruszato
przepisy art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

5) Konto 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
stuzace do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkoéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedlug stawek amortyzacyjnych
stosowanych przez jednostke, na dzien 31.12.2016 r. stanowilo kwote 18.048.081,38 zi.
Ewidencja szczegétowa do ww. konta - prowadzona w programie RADIX ,,Srodki
trwale” 2.21 - wykazywala kwote 18.045.331,13 zl. Roéznica: 2.750,25 zt. Powyzsze
naruszato przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz swiadczyto o nierzetelnie
przeprowadzonej inwentaryzacji za rok 2016r.

6) W stosunku do dzierzawcy gruntu, potozonego w Pyzdrach przy ul. Nowoogrodowej o
Nr geod. 1383 i 1384, ktéry zobowigzany byl placi¢ czynsz dzierzawny (w 1l ratach), w
2016r. prowadzono 4 konta szczegdlowe (kartoteki podatnika Nr konta: 06-00000002,
06-00000035 -czynsz netto; 07-00000002, 07-00000035 - podatek Vat), co naruszato
zasady funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych™
zawarte w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia.
Zlozono wyjasnienie z ktorego wynikato, ze od listopada 2016 r. po aktualizacji systemu
komputerowego ELUD przy automatycznej rejestracji faktur dla niektorych platnikéw
zostaly zatozone 4 konta. Po wykryciu nieprawidtowosci w 2017 r. konta platnikéw
zostaly scalone, a wspdlpraca z systemem komputerowym ELUD wylgczona.

2. W zakresie inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31.12.2016r. stwierdzono, ze:

1) Kontrola losowo wybranych Arkuszy spisu z natury pozostatych srodkéw trwalych w
uzywaniu, wykazata, ze:

a) w arkuszach spisowych nie wpisywano numerdw inwentarzowych spisywanych
aktywow,

b) zdarzaly sie¢ przypadki, ze w arkuszach wykazywano bledne wartosci spisanych
aktywow np.
— arkusz Nr 3/139/2016 konto 013 ,,Pozostate srodki trwate” w poz. 3 wskazano
krzeslto szt. 6 cena jednostkowa 1 534,01 zt o wartosci 1 534,01 zi,



— arkusz Nr 3/126/2016 konto 013 ,,Pozostate $rodki trwale” w poz. 5 wskazano
biurko szt. 3 cena jednostkowa 1 170,00 zt o wartosci 1 170,00 21,

— arkusz Nr 3/132/2016 konto 013 ,,Pozostate srodki trwale” w poz. 3 wskazano
zestaw komputerowy szt. 2, cena jednostkowa 5 555,10 zt o wartosci
5555,10 21,

— arkusz Nr 3/145/2016 konto 013 ,,Pozostate $rodki trwate” w poz. 7 wskazano
obraz szt. 3, cena jednostkowa 4 000,00 zI o wartosci 4 000,00 zt.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorymi inwentaryzacja aktywow przeprowadzona metodg spisu z natury, polega na
spisie ich ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, pordwnania ich wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic.

2) Rozliczenie inwentaryzacji dla kont 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, 071 ,,Umorzenie
srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” i 072 ,,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, nie zostato zatwierdzone przez
kierownika jednostki - Burmistrza, co naruszalo zasady zawarte w Zarzadzeniu
Burmistrza Nr 16 z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na rok 2016 oraz powotania komisji inwentaryzacyjnej i zespolow
spisowych do jej przeprowadzenia. Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” w pkt 12 zgodnie z ktérymi , wyniki inwentaryzacji
rozpatrzone oraz rozliczone nadwyzki i niedobory, zatwierdzone przez kierownika
Jjednostki, powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego”.

3. W  zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono naruszenie przepisow
rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1015), a mianowicie:

1) Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie budzetowe Rb - PDP z wykonania dochodéw

podatkowych za okres od poczatku roku do 31.12.2016 roku poprzez:
— zanizenie o kwote 63,20 zI skutkéw z tytulu umorzenia podatku od nieruchomosci

w III kwartale,
— zanizenie o kwote 6,00 zt skutkéw z tytulu umorzenia zaleglosci w podatku
rolnym (kolumna 5 sprawozdania).

Powyzsze naruszalo przepisy § 8 ust. 3 w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt. 10 zalacznika
Nr 39 ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia zgodnie z ktérymi kwoty, dotyczace
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, winny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw
rozporzgdzenia. Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z
tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza si¢ na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej, a w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i
zwolniefi ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i



oplatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

2) Nie okreslono formy przekazywania sprawozdan budzetowych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych co narusza przepisy § 12 ust. 3 rozporzadzenia, zgodnie z
ktorymi kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

. Kontrola dochodéw z tytulu podatkow lokalnych w badanej probie wykazata, ze nie
przestrzegano przepiséw art. 272 pkt. 3 i art. 274 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz. 613 ze zm), ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), ustawy z dnia 15
listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 ze zm.) a mianowicie :

1) wystgpily przypadki nieztozenia przez podatnikéw informacji podatkowych w sprawie
podatku od nieruchomosci i rolnego stosownie do przepisow art. 6 ust. 6 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym.

Organ podatkowy nie wzywal podatnikéw do zlozenia informacji, czym naruszyl
przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

2) stwierdzono, ze niektore deklaracje na podatek od srodkéw transportowych nie zawieraly
daty nabycia pojazdu i pomimo tego organ podatkowy nie wezwal podatnikéw do
ztozenia korekty deklaracji wraz z wyjasnieniem przyczyn zlozenia blgdnych deklaracji
na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22015 1. poz. 613 ze zm.).

3) w jednym przypadku podatnik sktadajgc deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok
2016 zadeklarowat podatek od budynkéw mieszkalnych przyjmujac stawke do
opodatkowania jak od budynkéw zwigzanych z dzialalnoscia gospodarczg, a organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien zwigzanych z zastosowaniem
blednej stawki, czy blednej powierzchni i skorygowania deklaracji. W trakcie kontroli.
organ podatkowy wezwal podatnika do korekty deklaracji. Podatnik wykazat pow.
budynkéw mieszkalnych jako pow. budynkow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.
Nie wystgpily réznice w zadeklarowanym podatku za 2016 r. Organ podatkowy nie podal
podatnikowi jakie dane wykazane w deklaracji budza jego watpliwos¢ i nie zwrécit si¢
do skladajgcego deklaracje o skorygowanie tej deklaracji oraz o zlozenie niezb¢dnych
wyjasnien, czym naruszyt przepisy art. 274, § 1, pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r. poz. 613, ze zm.).

. Kontrola gospodarowania odpadami komunalnymi wykazata, ze dochody z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasta i Gminy Pyzdry na 2016 r. zostaly
zaplanowane w wysokosci 889.100 zt a wykonane stanowity kwotg 792.453,79 zt. Na dzien
31.12.2016 r. wystgpily zaleglosci w kwocie 64.868,51 zl oraz nadplaty w kwocie
9.407,81zt.

Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych w 2016 r. wyniosty tgcznie 893.024,33 zt. Z poréwnania wykonanych w 2016



r. dochodéw do wykonanych wydatkow wynikata roznica ,,niedobér” w kwocie 101.122,27
zl, ktdry sfinansowany zostal z budzetu gminy z dochodéw wiasnych.
Realizacja dochodéw i wydatkéw z tytutu odpadéw komunalnych w latach 2013-2016
ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Rok Dochody Wydatki Zaleglosci N};?:\i;l;ﬁ; ((2)
(zh) (zh) (zbh (zh)
2013 296.371,63 228.72543 18.345,32 +67.646,20
2014 597.923,65 704.662,62 33.797,00 -106.738,97
2015 693.623,98 690.984,24 51.149,14 +2.639,74
2016 791.902,06 893.024,33 64.868,51 -101.122,27
-137.575,30

Z wyjasnienia Gléwnego ksiggowego wynikalo, ze:

» W 2013 roku uzyskano nadwyzke dochodow nad wydatkami poniesionymi z tytutu odpadéw komunalnych
poniewaz, faktura za odbidr i zagospodarowanie odpadami za miesige grudzien 2013 roku, w kwocie 63.468,64
zt stanowila zobowiqgzanie i zostala zaplacona w miesigcu styczniu 2014 roku.

W 2014 roku natomiast niedobér wynika z faktu, ze z dochodéw roku 2014 zaptacono fakture dotyczqeq roku
2013.

W 2015 roku niewielka nadwyzka wynikata z faktu, ze od 1 lipca 2015 roku zwigkszono stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z kwoty 8,00 zt do 11,00 zt za osobg/m-c w przypadku odpadow
segregowanych i z 16,00 zt do 22,00 zt za osobeg/m-c w przypadku odpadéw niesegregowanych, oraz z tym, ze
Jaktura za grudzien stanowila zobowigzanie i zostata zaptacona w m-cu styczniu 2016 roku.

W 2016 roku niedobor zwigzany byl z rosngcymi zaleglosciami oraz z tym, ze po raz pierwszy do wydatkéw z
ytulu odpadéw komunalnych zaliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw zajmujgcych sie
sprawami zwigzanymi z odpadami komunalnymi, odpis na zakiadowy fundusz $wiadczer: socjalnych oraz z tym,
Ze w 2016 roku zapilacono fakture dotyczqeq roku 2015.”

. W 2016 roku dokonano wydatkéw ponad limit ustalony w planie finansowym Urzedu.
Analiza wykonania wydatk6w na podstawie ewidencji ksiggowej i planu finansowego
Urzegdu Gminy wykazala, ze wystapity przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit
okreslony w planie finansowym jednostki na taczng kwote 529.802,72 zl, czym naruszone
zostaty zasady dokonywania wydatkéw okreslone w art. 44 ust.1 pkt. 2 1 3 art. 52 ust. 1 pkt.
2 i art. 254 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.
poz. 885z¢ zm. a od 18 listopada 2016r. Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm.).

. W 2016 roku wystgpily przypadki dokonania wydatkow ze srodkéw publicznych z
naruszeniem zasad okreslonych przepisami art. 44 ust. 3 pkt. 1, art. 254 pkt. 3 i art. 216 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.,
aod 18.11.2016r. Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) a mianowicie: ze
srodkoéw zaplanowanych w rozdziale 75022 § 4300 w dniu 14.06.2016r. wydatkowano
510,00 zt na podstawie rachunku Nr 9 z 03.06.2016 r. za pobyt w gospodarstwie
agroturystycznym z wyzywieniem. Z opisu na fakturze wynikato, ze wymieniony pobyt w
gospodarstwie agroturystycznym dotyczyt wspolnego posiedzenia Komisji Rady Miejskiej.
Posiedzenie zwigzane bylo z udzieleniem i pracami przygotowawczymi do udzielenia
absolutorium. Posiedzenie dotyczylo réwniez wypracowania wspélnej opinii w sprawie
rozpatrzenia propozycji Stowarzyszenia Projekt Wrzesnia i Czysta Nekla.

. Kontrola wydatkow biezacych z tytutu podrozy krajowych pracownikow (§ 4410) wykazata
w badanej probie nieprzestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych



pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167), a mianowicie:

1) W rozliczeniu kosztéw podrozy stuzbowej Nr: 318, 322, 324, 329, 334, 344 Burmistrz
Pyzdr nie podat godzin przyjazdu do miejsca delegowania oraz wyjazdu z miejsca
delegowania. Stad brak byto podstaw do stwierdzenia, czy pracownikowi nalezna byta
dieta na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia.

2) Koszty podrozy wynikajace z polecen wyjazdu stuzbowego nr: 318, 322, 324, 329,
pracownik dokonal po terminie wskazanym w ww. rozporzadzeniu.

Zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
zdnia 29 stycznia 2013 r. wsprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej, pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrozy krajowej lub
podrézy zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia tej podrozy.

9. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwief
publicznych, kontrola objeto nastepujace postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

pn.:

1) ,,0dbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
i Miasta Pyzdry” — udzielone w 2015 r. trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci
szacunkowej 562.222,21 zt bez VAT, co stanowilo rownowartos¢ kwoty 133.073,50 Euro
ustalonej w dniu 10.04.2015 r. (warto$¢ zamdwienia ustalono w oparciu o rzeczywistg ilos¢
odebranych odpadéw w Mg za rok 2014). Postepowanie zakonczone zostato podpisaniem w
dniu 25 maja 2015 roku umowy pomi¢dzy Gming i Miastem Pyzdry, reprezentowang przez
Burmistrza (Zamawiajgcy), a firmg Iglespol Sp. j. Wrzesnia (Wykonawca), w ktorej
Zamawiajacy zlecit, a Wykonawca przyjal $wiadczenie ustug opisanych szczegblowo w
rozdziale I1I SIWZ.

Umowe zawarto na okres od dnia 01.07.2015 r. do dnia 31.12.2016 1.

Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postepowania wykazala, ze:

a) W zawartej umowie nie okreslono wysokosci zobowigzania. W § 3 ust. 6 umowy
zapisano jedynie, ze ,,wysoko$¢ wynagrodzenia liczona bedzie za 1 Mg odpadéw w
wysokoséci 226,80 zi brutto, w calym okresie obowigzywania umowy — wynagrodzenie
Wykonawcy obejmuje wszystkie elementy ujete w Opisie przedmiotu zamdéwienia”.

Brak okreslenia wysokosci zobowigzania w ww. umowie uniemozliwialo ustalenie, czy
zobowiazanie wynikajgce z ww. umowy miesci si¢ w planie finansowym jednostki w
okresie realizacji umowy. Stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych mogg
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z
planu wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.

Zamawiajgcy o$wiadczyt, iz w planie finansowym na rok 2015 na realizacj¢ umowy ma
zabezpieczong kwote 600.000 zi, za$ srodki na realizacje umowy w roku 2016
zabezpieczy w planie finansowym na zasadach i w trybie przewidzianym przepisami
ustawy o finansach publicznych.
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b) Zadanie pn. ,,0dbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
z terenu Gminy 1 Miasta Pyzdry” z terminem realizacji wykraczajagcym poza rok
budzetowy, stanowigce przedsigwzigeie nie zostalo wykazane w ,,Wykazie
przedsigwzig¢” do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry.

Niewykazanie ww. umowy w dacie jej zawarcia w ,,Wykazie przedsiewzie¢” do WPF,
pomimo terminu realizacji umowy wykraczajgcego poza rok budzetowy, stanowito
naruszenie przepisow art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie na 2015 rok Rada Miejska w Pyzdrach ustalita wysoko$¢ sumy, do ktérej
Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania (art. 18 ust. 2 pkt 10 o samorzadzie
gminnym) do kwoty 500.000 zt (§ 9 uchwaty Nr II/11/14 z dnia 29 grudnia 2014 r. w
sprawie uchwaty budzetowej na rok 2015).

Z wyjasnienia Skarbnika Pyzdr wynikato, ze:

»Zadanie pn.: ,, Odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
i Miasta Pyzdry” nie zostalo wykazane w wykazie przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy | Miasta Pyzdry. Umowa z wykonawcq zawarta zostala na okres od 1 lipca 2015 roku do 31
grudnia 2016 roku nie zawierala ceny za ustuge tylko wysokosé wynagrodzenia za | Mg odpadéw w
wysokosci 226,80 zi brutto. Trudno bylo obliczyé kwote zaplaty za swiadczong ustuge nie znajgc
rzeczywistej ilosci odpadow komunalnych, kidre zostang odebrane od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych okresie od 1.07.2015r. do 31.12.2016r. Umowa z wykonawcg na odbior odpadéw
komunalnych traktowana jest przez naszq jednostkg jako umowa wieloletnia, ktéra jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania i prawidlowego funkcjonowania gminy Pyzdry”.

2) ,,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z

terenu Gminy Pyzdry w ilosci nie przekraczajacej 2 tys. Mg w okresie 12 miesiecy” —
udzielone w trybie art. 67 ust. 1 lit. a, art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy P.z.p., o wartosci
szacunkowej 444.033 zt bez VAT, co stanowilo réwnowartosé kwoty 105.099 Euro
zwigkszong o prognozowany na dany rok s$redni wskaznik cen towaréw i ushig
konsumpcyjnych tj. 101,70% na rok 2016 (105.099 euro x 101,70 % = 106.886 Euro).
Ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia dokonano w dniu 15.12.2015r. w oparciu o
rzeczywistg ilos¢ odpadéw w Mg za rok 2015.

Postepowanie zakonczone zostalo zawarciem w dniu 30.12.2015 r. pomigdzy Gming i
Miastem Pyzdry reprezentowang przez Burmistrza (Przekazujacy odpady), a URBIS Sp. z
0.0. z siedzibg w Gnieznie (Prowadzacy instalacje), przy kontrasygnacie Skarbnika, Umowy
ZP.272.07.2015, w ktérej Przekazujacy odpady zobowigzat si¢ przekazywaé a Prowadzacy
instalacje zobowigzal si¢ przyjmowaé¢ do zagospodarowania w Zakladzie Zagospodarowania
Odpadéw w Lulkowie, odpady dostarczane przez Odbierajacego odpady (podmiot
wytoniony przez Przekazujacego odpady w przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiadcicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy i Miasta Pyzdry, w celu
zagospodarowania odpadéw przez Prowadzacego instalacje) z nieruchomosci zamieszkatych
potozonych na terenie Gminy i Miasta Pyzdry.

Umowa zawarta na okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie brutto Prowadzacemu
instalacje¢ w wysokosci 479.555,64 zi, zgodnie z cenami podanymi w formularzu cenowym
(ofertowym) stanowigcym zatacznik Nr 2 do umowy.

Kontrola przedlozonej dokumentacji w/w postepowania nie wykazata nieprawidtowosci.

10. Kontrola udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych w badanej prébie wykazala, ze:

1) przyjgto do rozliczenia koszty, wykazane w sprawozdaniu koficowym z wykorzystania
udzielonej w 2016 r. dotacji w wysokosci 50.000,00 zi, z przekroczeniem (ewentualnie



nizszym wykonaniem (wydatkowaniem)) wartosci okreslonych dla niektoérych grup
kosztéw jak rowniez koszty, ktorych w ogéle nie ujeto w Umowie z dnia 01.03.2016 r.,
dotyczacej przekazania dotacji, zawartej z Miejskim Klubem Sportowym ,,Warta Pyzdry”.

Stwierdzono nastepujace nadwyzki wydatkow (kosztéw) badz nizsze wykonanie faktycznie
poniesionych (ustalonych na podstawie sprawozdania) nad wydatkami (kosztami) przyjetymi
w kosztorysie umownym dla poszczegdlnych grup kosztow:

LP. Kosztorys ze wzgledu na rodzaj Wysokosé kosztéw finansowych z dotacji wg kosztorysu Réznica
kosztéw (poszczegdine pozycje wynikajgce z
kosztorysu) Umowy Sprawozdania koricowego
1 Koszty merytoryczne 49.820,00 44.521,03 -5.298,97
Sekcja pitki noznej 39.820,00 40.580,03 +760,03
1 Wynagrodzenie treneréw pitki 9.000,00 9.500,00 +500,00
noznej
2 Wynagrodzenie gospodarza 4.800,00 4.800,00 0,00
3 Polisa ubezpieczeniowa 2.530,00 4.056,93 +7.526,93
4 Badania lekarskie zawodnikow 1.500,00 1.790,00 +290,00
5 Opieka medyczna na meczach w 1.560,00 743,00 -817,00
Pyzdrach
6 Oplata sedziego 6.800,00 6.970,00 +170,00
7 Transport na mecze wyjazdowe 7.560,00 4.086,72 -3.473,28
8 Napoje na meczach i treningach w 500,00 349,68 -150,32
Pyzdrach
9 Apteczka zawodnicza 300,00 148,36 -151,64
10 Oplata licencyjna 3.360,00 3.180,00 -180,00
11 Kreda do malowania linii 700,00 868,00 +168,00
12 Proszek do prania 210,00 89,30 -120,70
13 Odziez i sprzeto sportowy 1.000,00 3.998,04 +2.998,04
Sekcja pitki recznej 10.000,00 3.941,00 -6.059,00
14 Wynagrodzenie trenera pitki recznej 3.360,00 1.440,00 -1.920,00
15 Oplata sedziéw 3.840,00 1.440,00 -2.400,00
16 Opieka medyczna na meczach 300,00 61,00 -239.00
17 Transport na meczach wyjazdowe 1.000,00 1.000,00 0,00
18 Oplata sedziego 1.500,00 0,00 -1.500,00
I Koszty obstugi: 180,00 186,00 +6,00
i Prowizja bankowa 180,00 186,00 +6,00
2 Inne koszty, w tym koszty 0,00 0,00 0,00
wyposazenia i promocji po stronie
MKS Warta Pyzdry : .
RAZEM 50.000,00 44.707,03 -5.292,97
Koszty, nie ujgte w kosztorysie a 0,00 5.292,97 +3.292,97
wykazane w sprawozdaniu
Sekcja pitki noinej 0,00 3.05554 +3.055,54
! Zakup paliwa do koszenia boiska 0,00 30,02 +30,02
2 Oplata za wodg i Scieki 0.00 20,52 +20,52
3 Oplata za wynajecie boiska 0,00 315,00 +315,00
4 Oplata za transfer 0,00 1.050,00 +1.050,00
5 Oplata za z6ite kartki 0,00 140,00 +140,00
6 Szkolenie trenera 0,00 1.500,00 +1.500,00
Sekcja pitki recznej 0,00 2.237,43 +2.237,43
8 Odzies i sprzet sportowy 0,00 1.176,14 +1.176,14
9 Polisa ubezpieczeniowa 0,00 1.061,29 +1.061,29
RAZEM: 30.000,00 350.000,00 0,00

Powyzsze naruszalo postanowienia umowy o udzielenie dotacji z dnia 01.03.2016 r. oraz
przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817).

Z pisma z dnia 30.12.2016r. (data wptywu do Urzegdu 30.12.2016r.) podpisanego przez
Skarbnika Klubu, Zarzad Miejskiego Klubu Sportowego ,,Warta Pyzdry” zwrécil si¢ do
Burmistrza o mozliwo$¢é dokonania przesunieé w planach wydatkéw w catym kosztorysie
realizowanego w 2016 roku zadania publicznego pn. ,,Gramy z Wartg”, na co Burmistrz w
dniu 30.12.2016 r. wyrazil zgode. Z przediozonej dokumentacji wynika, ze Klub MKS
,»Warta Pyzdry” dokonat wydatkow w poszczeg6lnych pozycjach kosztorysu na wiele dni



przed wystosowaniem pisma w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie przesunieé
kosztéw. Strony nie zawarly zadnego aneksu do umowy w zakresie jakichkolwiek zmian
dotyczacych kosztorysu.

W zlozonym wyjasnieniu Gloéwna ksiegowa wskazala ze: ,,(...)Umowa nr I z dnia 01.03.2016 r. 0
powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwq ,,Gramy z Wartg” zawarta zostala w dniu 01.03.2016
roku migdzy gming Pyzdry a MKS ,, Warta Pyzdry”. Zapis §3 ust. 6 ww. umowy jest nieprawidlowy, poniewaz
umowa ta tworzona byla na podstawie zalgcznika do Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczqceych realizacji zada publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan i przez niedopatrzenie pracownika, zajmujgcego sie wspdipracg
z organizacjami pozarzqdowymi, zapisy ww. umowy nie zostaly do korica dostosowane dla potrzeb
wspdipracy Gminy i Miasta Pyzdry z organizacjami pozarzgdowymi.”

2) Burmistrz nie zatwierdzil rozliczenia dotacji udzielonej w wysokosci 50.000,00 zt MKS
,»Warta Pyzdry” z wykonania zadania pn. ,,Gramy z Wartg”.

11. Przy kontroli dochod6w z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stwierdzono,
ze:

1) W badanej probie stwierdzono przypadek, ze uzytkownikowi wieczystemu dokonano
przypisu oplaty rocznej takze po jego $mierci (uzytkownik zmart w 1974 1.
Wypowiedzenie dotychczasowej optaty rocznej pismem Nr KM.6843.21.2011 z dnia
22.06.2011 r. (jak wynika ze zwrotnego potwierdzenia odbioru) odebrat ,,wnuczek”.
Gmina i Miasto Pyzdry nie podj¢la skutecznych dziatan zmierzajacych do ustalenia
spadkobiercéw w/w uzytkownika wieczystego.

2) Nalezno$ci w oplacie rocznej za uzytkowanie wieczyste w 2016 r. dochodzono w trybie
przepisow art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, zamiast poprzez kierowanie wezwan do zaplaty, co bylo niezgodne z
przepisami Kodeksu cywilnego (oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci jest naleznoscig cywilnoprawna). W 2017 r. egzekucje z powyzszego
tytutu prowadzono juz w oparciu o wiasciwe przepisy Kodeksu cywilnego.

12. W dniu 09.04.2014 r. pomigdzy Gming i Miastem Pyzdry, reprezentowang przez Burmistrza
(Wydzierzawiajacym), a Dzierzawca, zostata zawarta Umowa dzierzawy Nr 4/2004, ktorej
przedmiotem byl lokal uzytkowy o powierzchni 27,00 m?, znajdujacy si¢ na dzialce
polozonej w Pyzdrach przy ul. Nadrzecznej, oznaczonej Nr geod. 1549. Umowa zostala
zawarta na czas okreslony tj. od dnia 09.05.2014 r. do 08.08.2014 r. Aneksem Nr 2 strony
dokonaly zmiany terminu obowigzywania umowy - na czas okre$lony do dnia 30.09.2014r.
Pomimo uptywu terminu, na ktéry zostata zawarta umowa dzierzawy Nr 4/2014, protokot
zdawczo-odbiorczy lokalu uzytkowego pomigdzy Dzierzawcg a Wydzierzawiajacym
sporzadzono dopiero dnia 24 kwietnia 2015 r.

W okresie od 01.10.2014 r. do dnia sporzadzenia protokolu zdawczo-odbiorczego ftj.
24.04.2015 r. byly Dzierzawca nie byl obcigzany optatg z tytulu bezumownego korzystania z
lokalu uzytkowego.

Z wyjasnienia pracownika Urzedu Miejskiego w Pyzdrach wynika, ze w ww. okresie
Wydzierzawiajagcy nie naliczal bylemu Dzierzawcy oplaty z tytulu bezumownego
korzystania z lokalu z uwagi na fakt, ze Dzierzawca prowadzil dziatalno$¢ tylko w okresie
letnim tj. do 30.09.2014r., a protokét zdawczo-odbiorczy sporzadzono dopiero w kwietniu
2015 r. z uwagi na fakt przebywania dotychczasowego Dzierzawcy poza miejscem
zamieszkania tj. za granica, a po powrocie Dzierzawca zrezygnowat z dalszego prowadzenia
lokalu i zdat lokal.
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Odzyskanie od Dzierzawcy lokalu po uptywie kilku miesigcy od dnia rozwigzania umowy
spowodowalo, ze Wydzierzawiajacy pozbawiony zostal faktycznej mozliwosci
dysponowania lokalem, ktérego jest wiascicielem, a co za tym idzie dochodéw jakie
mogtaby uzyska¢ Gmina wydzierzawiajgc przedmiotowy lokal innemu Dzierzawcy.

Zgodnie z przepisami art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym, obowigzkiem o0s6b
uczestniczacych w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.

II.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 1. poz. 1379, z pdézn. zm.) wykazata,
ze jednorazowe dodatki uzupelniajace dla nauczycieli, ktorzy w 2016 roku nie osiagneli
srednich wynagrodzen zgodnie z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela wyptacono w kwocie 1.206,04
zt w dniu 27 stycznia 2017r. w grupie nauczycieli stazystow.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2013r. stwierdzono, ze
wysokos$¢ Srednich wynagrodzen nauczycieli w 2012 r. osiggneli nauczyciele na wszystkich
stopniach awansu zawodowego. Stagd wowcezas nie zachodzila koniecznos¢ wyplaty
jednorazowego dodatku uzupehiajgcego.

I11.

Kontrola: zagadnienn dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat w

przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w latach

2013-2016 wykazata, ze w ww. okresie Rada Miejska w Pyzdrach podjeta 3 uchwaty w sprawie

udzielenia bonifikaty przy sprzedazy budynku mieszkalnego jednorodzinnego na rzecz najemcy

(na podstawie ktorych dokonano 3 sprzedazy nieruchomosci):

1) Nr XXI11/191/2013 z dnia 24 maja 2013r. - przedmiotem zbycia byla dziatka zabudowana
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, stanowigcym wiasno$¢ Gminy Pyzdry,
polozonym w miejscowosci Dolne Grady na dzialce nr 565 o pow. 0.0700 ha, opisanej w
ksiedze wieczystej KN1S/00022923/4 — wyrazono zgode na 90% bonifikaty przy sprzedazy,

2) Nr XXVIII/238/2014 z dnia 27 lutego 2014r. — przedmiotem zbycia byla dzialka gruntu
oznaczona nr geod. 646/4 o pow. 0.1700 ha, zabudowana budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym i dwoma budynkami gospodarczymi, stanowigcymi wiasno$¢ Gminy
Pyzdry, potozona w obrebie Dolne Grady, opisanej w ksigdze wieczystej KN1S/00018338/5
— wyrazono zgode na 90% bonifikaty przy sprzedazy,

3) Nr XXX/259/2014 z dnia 26 czerwca 2014r. — przedmiotem zbycia byla dziatka gruntu
oznaczona nr geod. 693/1 o pow. 0.3500 ha, zabudowana budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym i budynkiem gospodarczym, stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Pyzdry,
polozona w obrebie Wrabczynek, zapisana w ksiedze wieczystej KN1S/00018339/2 —
wyrazono zgode na 90% bonifikaty przy sprzedazy.

Warunki zwrotu bonifikaty ustalane byly kazdorazowo w protokole uzgodnien przy

sprzedazy nieruchomosci. Wiadze Gminy i Miasta Pyzdry dowiadujg si¢ o zaistnieniu

okolicznosci uzasadniajgcych zwrot bonifikaty:

- w przypadku zbycia nieruchomosci — na podstawie aktu notarialnego,

- w przypadku zmiany sposobu wykorzystywania budynku — na podstawie zawiadomienia o
zmianach w danych ewidencyjnych.

W Urzedzie Miejskim w Pyzdrach przypisano pracownikowi obowigzki w zakresie

zagadnien dotyczacych naliczania i egzekucji bonifikat.
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W latach 2013-2016 nie wystapily przypadki wezwan do zwrotu udzielonych bonifikat, nie
wystgpily przypadki kierowania spraw na droge postepowania sgdowego.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie

wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypelnianie obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

Przedstawiajgc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Pyzdry, w tym poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1.

Zobowiagza¢ Skarbnika Miasta i Gminy i shuzby finansowe do wyeliminowania
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz.
2342 ze zm.), obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz w uregulowaniach wewnetrznych, a w
szczegolnoscei:

1) W zapisach ksiggowych podawa¢ m.in. dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz date
dokonania zapisu w ksigegach rachunkowych, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania
operacji gospodarczej.

2) Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zwanych ,,dowodami Zrédtowymi”
do ktorych zalicza si¢ dowody Zrédlowe:

~ zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow,
— zewnetrzne wlasne - przekazywane w oryginale kontrahentom,
-~ wewngtrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Podstawg zapisow moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiggowe:
zbiorcze - shuzace do dokonania facznych zapisow zbioru dowodoéw zrodiowych,
ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,

— korygujace poprzednie zapisy,

— zastgpcze - wystawione do czasu otrzymania zewngtrznego obcego dowodu
zrédlowego,

— rozliczeniowe - ujmujace juz dokonane zapisy wedlug nowych kryteriow
klasyfikacyjnych.

3) W dowodach zZrédlowych zbiorczych, wymienia¢ pojedynczo oznaczone dowody
zrédlowe.

4) Wplaty i wyplaty gotéwkowe ujmowac w ksiggach rachunkowych w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane.
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5) Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ w ujgciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami 1 zapisami na kontach ksiggi glownej. Konta ksigg pomocniczych sa
uszczegbdlowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej.

6) Przy inwentaryzacji skladnikow majatkowych zapewni¢ przestrzeganie: przepisow art.
26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz uregulowan
wewnetrznych. Inwentaryzacje przeprowadzang na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, prowadzi¢ w sposéb rzetelny, droga spisu ilosci aktywow z natury,
wyceny tych ilosci, poréwnania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Starannie i rzetelnie dokumentowaé
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji.

2. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych. W zakresie
sprawozdawczo$ci zapewnié przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).

3. Zwickszy¢ nadzér i kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochoddw
podatkowych. Egzekwowal od odpowiedzialnych pracownikéw merytorycznych
przestrzeganie przepisow ustaw podatkowych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), a w szczegolnosci:

1) Na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa zada¢ od podatnikéw zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji/informacji lub wzywa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja/informacja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

2) W przypadku watpliwosci co do informacji zawartych w deklaracji zlozonej przez
podatnika, zwraca¢ si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w
deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢ na podstawie art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa.

4. Podja¢ dzialania majace na celu zréwnowazenie dochodéw z tytutu gospodarowania -
odpadami komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalnosci w celu uniknigcia
angazowania $rodkéw budzetu w celu sfinansowania kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi.

5. Przy dokonywaniu wydatkéw przestrzegaé zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077), a mianowicie wydatki ponosi¢
na cele i w wysokosci ustalonej przez w uchwale budzetowej 1 w planie finansowym
jednostki. Ujete w budzecie i w planach finansowych wydatki stanowig nieprzekraczalny
limit. Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegblnych rodzajow
wydatkow oraz w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow. Wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania
wydatkéw publicznych.

6. Zwiekszy¢ nadzor i kontrole nad prawidlowos$cia rozliczania i wyplacania naleznosci
pienieznych z tytulu odbywanych podrozy stuzbowych przez pracownikow. Koszty



10.

11.

12.

13

podrézy stuzbowych rozliczaé¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

Przy zawieraniu umow na zakup ushug okresla¢ ich warto$é w celu umozliwienia ustalenia,
czy zobowigzania wynikajace z umowy mieszczg sie w planach finansowych jednostki w
okresie realizacji, zapewniajac tym spelnienie zasad zaciggania zobowigzan ze Srodkow
publicznych okreslonych przepisami art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w zatgczniku pn. ,, Wykaz przedsiewzig¢ do WPF”
wykazywal wszystkie zadania obcigzajace budzety lat przysztych, stanowigce
przedsigwzigcia w rozumieniu przepiséw art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg przy rozliczaniu zadan publicznych zlecanych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 . poz. 1817
Ze Zm.) a mianowicie:

1) Udzielone dotacje rozlicza¢ zgodnie z postanowieniami zawartych uméw. W
zawieranych z podmiotami umowach rozwaza¢ mozliwo$é dokonywania przesunie¢ w
zakresie ponoszonych wydatkéw zgodnie z wzorem umowy (§ 6) okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
I. w sprawie wzor6w ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 poz.
1300).

2) Zobowigza¢ odpowiedzialnych merytorycznie pracownikéw do przedkladania
Burmistrzowi rozliczenia finansowego z udzielonych dotacji celem zatwierdzenia
(akceptacji) rozliczenia udzielonych dotacji.

Zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie pracownikéw do zaprzestania dokonywania przypisu
optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wobec niezyjgcych
uzytkownikéw wieczystych. Podejmowaé dziatania zmierzajace do wyjasnienia stanu
prawnego i faktycznego, w celu ustalenia ewentualnych spadkobiercow dotychczasowego
uzytkownika wieczystego, a dalszej kolejnosci przeprowadzi¢ postepowanie spadkowe z
urzedu.

Przy wykonywaniu zarzadu mieniem gminnym przestrzegaé przepiséw art. 50 ustawy o
samorzgdzie gminnym majac na uwadze zachowanie szczegOlnej starannogci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrony.

Na biezgco przeprowadza¢ analize poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen tak, aby nie zachodzila potrzeba wyplaty
dodatkow uzupetniajgcych.
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O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania nalezy
zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdng
jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pyzdrach




