Poznan, dnia 21 wrzesnia 2021 r.

WK-0911/1/2021

Pan

Przemystaw Debski
Burmistrz

Pyzdr

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2020, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane w protokole,

podpisanym w dniu 23 lipca 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzenia w 2020 r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej,

stwierdzono nieprawidlowo$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow je dnostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.1911, ze zm., a od dnia 03.03.2020 r. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

1) W zakresie ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Pyzdrach w roku 2020

prowadzono cztery odrebne dzienniki cze$ciowe, tzn. Nr 1 Urzad Miejski w Pyzdrach —
Wydatki, Nr 3 Wadia, gwarancje i weksle, Nr 4 Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych — UM Pyzdry, Nr 20 Urzad Miejski w Pyzdrach - Dochody. W przyjetych
zasadach (polityce) rachunkowosci (wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 18/10
Burmistrza Pyzdr z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie: wprowadzenia zasad
rachunkowosci dla Urzedu Gminy i Miasta Pyzdry i jednostek organizacyjnych Gminy
Pyzdry, ze zm.) nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych ze
wskazaniem prowadzonych dziennikéw czesciowych dla ksigg Urzedu Miejskiego
w Pyzdrach. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b ustawy
o rachunkowosci.



2) Kontrola wykazata, ze zakup kompletu radarowych wyswietlaczy predkosci MP_DP3
za kwote 15.928,50 zt na podstawie faktury nr FVS 0813/20 z dnia 16.12.2020 r.
wystawione] przez Wielobranzowe Przedsiebiorstwo ,3D” Sp. z o. o. ujeto
w ewidencji ksiggowej zapisem Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii” / Ma 201
,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Powyzszy komplet stanowit srodek trwaty
w rozumieniu definicji o jakiej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z powyzszym winien on zosta¢ ujety w ewidencji ksiegowej jako srodek
trwaty, a ze wzgledu na swojg warto$¢ brak byto podstaw do dokonania jednorazowego
odpisania go w koszty w momencie przyjecia do uzytkowania. W zwigzku
z powyzszym dziatanie to byto niezgodne z m.in. opisem do kont 011 i 401 zawartych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia jak réwniez stanowito naruszenie przepisoéw art. 4
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Niemniej w trakcie kontroli dokonano przyjecia powyzszego s$rodka trwalego do
ewidencji ksiggowej na podstawie dowodu OT nr 38/2021 z dnia 08.04.2021 r.

Z kontrolowanych dokumentéw wynika rowniez, ze zakup powyzszego srodka trwaltego
zostat zaplanowany i zrealizowanych z wydatkow biezacych ujetych w paragrafie 421
»Zakup materialow 1 wyposazenia” zamiast w paragrafie 606 ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”, co byto niezgodne z opisami do powyzszych
paragrafow wynikajacych z zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodoéw oraz srodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

3) Fakture nr 1/08/2020 z dnia 18.08.2020 r. wystawiong przez Panig M. L. na kwote
brutto 8.900,00 zi, za opracowanie dokumentacji projektowo-budowlanej przebudowy
drogi gminnej m. Dhusk z wiaczeniem do DW 466 Stupca-Pyzdry dz. nr ewid. 229, oraz
fakture nr 1/09/2020 z dnia 17.09.2020 r. wystawiong przez Panig M. L. na kwotg
brutto 18.900,00 zt, za opracowanie dokumentacji projektowo-budowlanej rozbudowy
drogi gminnej m. Zapowiednia z wlaczeniem do DP 2900P ujeto w ewidencji ksiggowe]
zapisem Wn 402 ,,Ustugi obce” / Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami”
zamiast zapisem Wn 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” / Ma 201
,,Rozrachunki z dostawcami i1 odbiorcami”.

Powyzsze naruszyto zasady funkcjonowania powyzszych kont okreslone w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia.
Dziatanie to wynikato z tego, Ze nabyte dokumentacje projektowo-budowlane dotyczyty
inwestycji, ktore zostaty zaplanowane 1 wydatkowane jako wydateki biezace ujete
w paragrafie 4300 — ,,Zakup ushug pozostatych” zamiast w paragrafie 6050 — ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”, co bylo niezgodne z opisami do powyzszych
paragrafow wynikajagcymi z zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
Skarbnik Gminy ztozyta w powyzszym zakresie nastgpujace wyjasnienia:

,, Faktur nie ujeto w ewidencji konta 080 z uwagi na tryb pozyskiwania srodkow
zewnetrznych. Dokumentacja projektowo-budowlana jest wymagana w momencie
opracowywania i sktadania wnioskow o dofinansowanie bgdz z budzetu Unii
Europejskiej, bgdz z innych Zrodel. Natomiast zadania sq realizowane w oparciu
o pozyskane Srodki finansowe i kiedy wnioski sq pozytywnie rozpatrzone do budzetu
wprowadzamy zadania inwestycyjne i faktury ewidencjonujemy na koncie 080 ,, Srodki
trwate w budowie (inwestycje). Poniewaz dokumentacja projektowo-budowlane sq



opracowywane znacznie wczesniej to ewidencjonowane sq na koncie 402 ,, Ustugi
obce: i wlasnie na tym koncie zostatla zaewidencjonowana faktura nr 1/08/2020 z dnia
18.08.2020r. za opracowanie dokumentacji na przebudowe drogi w m. Dtusk i faktura
nr 1/09/2020 z dnia 17.09.2020r. na opracowanie dokumentacji rozbudowy drogi
gminnej w m. Zapowiednia.”

4) Zobowigzania z tytulu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w roku 2020 jakie
w wyniku rozliczenia zostaty zwroécone w roku 2021 w kwocie 8.045,90 zt zostaly ujete
na koncie 909 , Rozliczenia mi¢dzyokresowe” zamiast na koncie 224 , Rozrachunki
budzetu” co bylo niezgodne z opisami do powyzszych kont zawartymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia.

. W badanej prébie dokumentéw ksiegowych stwierdzono przypadki naruszenia zasad
klasyfikacji wydatkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.), a mianowicie:

1) Wydatki dokonane na podstawie paragonu nr 218167 z dnia 13.07.2020 r.
wystawionego przez Frapo-Economy Sp. z o. o. (Polomarket) na kwote brutto 31,79 zt
za ciasto oraz na podstawie paragonu nr 634380 z dnia 21.08.2020 r. wystawionego
przez Delikatesy Centrum sp. z o. 0., na kwote brutto 115,03 zl, za artykuly spozywcze
(m.in. ciasto, cukier i kawa) zaplanowano i ujeto w § 4210 ,,Zakup materiatéw
1 wyposazenia” zamiast w § 4220 ,,Zakup $rodkow zywnosci”, co byto niezgodne
z opisami do powyzszych paragrafow wskazanymi w zalagczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

2) Wydatek dokonany na podstawie faktury nr 1429/SK/2020 z dnia 01.10.2020 r.
wystawionej przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe [IWMAR
Marcin Szymanski ul. Kilinskiego 48, 63-310 Pyzdry, na kwot¢ brutto 4.670,00 zi, za
wiat¢ przystankowa zaplanowano 1 uj¢to w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
1 ochrona Srodowiska”, rozdziale 90095 , Pozostala dzialalnos¢” zamiast w dziale 600
,» Transport 1 tacznos¢”, rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” co bylo niezgodne z
opisem do powyzszych dzialow i rozdziatow wskazanym w zataczniku nr 1 1 2 do
rozporzadzenia.

3) Wydatek dokonany na podstawie faktury nr F/017/10/2020 z dnia 12.10.2020 r.

wystawione]j przez Martechnik sp. z 0.0. ul. Gwiazdzista 62/12/2, 53-413 Wroctaw, na
kwote brutto 13.899,00 zl, za toalete¢ kontenerowa zgodnie z opisem do faktury na
potrzeby uczestnikow boiska przy ul. Nowogrodowej w m. Pyzdry zaplanowano 1 ujgto
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90095
,Pozostala dziatalno$¢” zamiast w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92695
,Pozostala dzialalno$¢” co bylo niezgodne z opisem do powyzszych dziatow
1 rozdzialéw wskazanym w zatgczniku nr 1 1 2 do rozporzadzenia.
Z kontrolowanych dokumentéw wynika rowniez, ze zakup powyzszego kontenera
zostat zaplanowany 1 zrealizowanych z wydatkow biezacych ujetych w paragrafie 421
»Zakup materialdbw 1 wyposazenia” zamiast w paragrafie 606 ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” stosowanie do opisow do powyzszych
paragrafow wskazanych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia



3. Kontrola sprawozdan budzetowych za rok 2020 przeprowadzona w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1393, ze zm., a od dnia 11.09.2020 r.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

w

oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U.z2014 r. poz. 1773), wykazala ze:

1) W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miejskiego w Pyzdrach (jako jednostki

2)

budzetowej) Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzonego wedtlug stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku pozycji N3 Gotowka
1 depozyty wykazano kwote 0,00 z1.

Z ewidencji ksiegowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wynika kwota 43,30 z1,
ktora dotyczy §rodkdw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym wydatkow jednostki.
Niewykazanie powyzszych $rodkow stanowito naruszenie § 4 wust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 zalacznika Nr 9 do
powyzszego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym Gminy i Miasta Pyzdry (dotyczacym ksiagg budzetu)
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonym wedtug
stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku w pozycji N3 Gotowka i depozyty wykazano
kwote: 2.872.111,48 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w pozycji N3 Gotowka i depozyty winna zosta¢ wykazana

kwota 2.496.568,56 zt, co daje roznice w kwocie 375.542,92 zi.

Z ewidencji ksiggowej budzetu na dzien 31.12.2020 r. wynikaja m.in. nast¢pujace

pozycje:

a) srodki na rachunkach bankowych budzetu oraz przekazane na lokaty terminowe
w tacznej kwocie 2.872.111,48 zt (konto 133 ,,Rachunek budzetu” i konto 140
,,Srodki pienigzne w drodze”),

b) dotacje z budzetu panstwa otrzymane na rok 2020 zwrocone w 2021 roku w wyniku
rozliczenia w kwocie 8.045,90 zt (konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™),

c) subwencja otrzymana w roku 2020 z przeznaczeniem na rok 2021 w kwaocie
512.524,00 zt (konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™),

d) udziaty Gminy w PIT i CIT oraz dochody pobierane przez Urzedy Skarbowe
na rzecz Gminy dotyczace roku 2020 jakie wptynety w roku 2021 w tacznej kwocie
145.026,98 zt (konto 224 ,,Rozrachunki budzetu”).

W zwiazku z powyzszym kwota $rodkow na rachunkach budzetu powinna byc¢
w sprawozdaniu pomniejszona o kwote subwencji na styczen 2021 r. i o kwote
niewykorzystanych w 2020 roku dotacji, ktore zostaly w 2021 r. zwrdcone oraz
powigkszona o dochody pobierane przez Urzgdy Skarbowe na rzecz Gminy i udziaty
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz w podatku dochodowym od oséb
prawnych (dotyczace roku 2020, a otrzymane w roku 2021). Powyzsze stanowilo
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt 4
zalacznika Nr 9 do powyzszego rozporzadzenia.

3) W zakresie sprawozdania jednostkowego Urzedu Miejskiego w Pyzdrach Rb-27ZZ

z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami



za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2020, kontrola wykazata, ze
w pozycji dochody wykonane ogdétem wykazano kwote 93.669,99 zt. Z ustalen kontroli
wynika, iz Urzad zrealizowal dochody na kwote 86,26 zI, natomiast kwota
93.583,73 zt sa to dochody zrealizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pyzdrach, ktére wykazat on w swoim sprawozdaniu jednostkowym Rb-
2777. Skutkiem powyzszego sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ w zakresie dochodow
wykonanych nie wynikato ze sprawozdan jednostkowych.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu Miejskiego w Pyzdrach wykazano dochody
wykonane potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (kolumna 7
sprawozdania) w tacznej kwocie 19.451,82 zt. W konsekwencji w kolumnie 8
,Dochody przekazane” wykazywano kwoty stanowigce réznice miedzy kolumng 6
,Dochody wykonane ogoélem”, a dochodami wykonanymi potraconymi na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcymi z kolumny 7.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz przepisy § 6 ust. 1 zatgcznika Nr 36 do powyzszego
rozporzadzenia.

4) Stwierdzono przypadki sporzadzania sprawozdan jednostkowych Urzedu Miejskiego
w Pyzdrach po terminie okres§lonym w zatagczniku Nr 40 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, a mianowicie:

a) Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat 2020 r. (niemniej na
powyzszym sprawozdaniu nie wskazano za jaki okres zostalo ono sporzadzone)
sporzadzone zostato w dniu 08.02.2021 roku (tj. 7 dni po terminie).

b) Sprawozdanie Rb- 27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
roku 2020 sporzadzono dnia 05.02.2021 r. (tj. 4 dni po terminie).

5) W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miejskiego w Pyzdrach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2020 r. nie ujeto skutkdow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych umorzenia zaleglosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (kolumna 14 sprawozdania) na kwote
437,80 zt. Powyzszym naruszono zasady sporzadzania powyzszego sprawozdania
okreslone w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatagcznik Nr 36
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

4. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkow organu podatkowego w zakresie
prawidlowo$ci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow
w badanej w trakcie kontroli prébie stwierdzono, Ze:

1) Nakazy ptatnicze w sprawie ustalenia wymiaru tacznego zobowigzania pieni¢znego na
rok 2020 oraz decyzje wymiarowe podpisywata Referent Pani M. J. bez upowaznienia
wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., a od dnia 31.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, ze zm.)



Ustalono, ze Referent Pani M. J. na podstawie zarzadzenia Nr 18 Burmistrza Pyzdr
z dnia 18 listopada 2019 roku w sprawie zakresu upowaznien pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Pyzdrach do zatatwienia spraw oraz wydawania decyzji
administracyjnych, zostata upowazniona przez Burmistrza do zalatwiania spraw
w imieniu Burmistrza w tym do wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania
pism w zakresie:
— wszystkich pism i zaswiadczen z dziedziny podatkow i opfat,
— decyzji ustalajacej wysokos¢ wszelkich podatkow ( nakazy podatkowe ) oraz ich
zmiany,
— stwierdzania wlasnorgczno$ci podpisu.
Ponadto z treSci powyzszego zarzadzenia wynika, ze zostalo ono wydane
., Na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U.z2019r. 506 ze zm.) .
W powyzszym zakresie wskaza¢ nalezy, ze decyzje wymiarowe (podatkowe) nie
stanowig decyzji administracyjnych, a s3 wydawane na podstawie przepisOw ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z trescig przepisu art. 143 § 1 powyzszej ustawy organ
podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza lub pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen. Natomiast
stosownie do przepisu art. 143 § 3 ustawy upowaznienie to udzielane jest w formie
pisemne;j.

2) Podatnikowi podatku od nieruchomosci nr konta 09-0004092 od wptat po terminie II,
IIT i IV raty podatku nie zaokraglono naleznych odsetek za zwtoke do pelnych ziotych,
czym naruszono przepisy art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. W  konsekwencji  dokonano  nieprawidlowego  rozksiggowania
dokonywanych wptat na nalezno$¢ gldwna i odsetki.

3) W zakresie udzielania ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym stwierdzono, ze
w zakresie dwoch podatnikdéw, ktorym udzielono w 2003 roku na okres do 15 lat ulg
inwestycyjnych, nadal korzystali oni z ulg mimo uptywu terminu na jaki zostaty
udzielone. Wysoko$¢ ulg inwestycyjnych wynikajacych z decyzji wymiarowych tych
podatnikow za lata 2018 — 2021 wynosita tacznie 9.787,00 zi. Dziatanie takie bylo
niezgodne z przepisami art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892, ze zm., a od dnia 8.07.2019 r. Dz. U. z 2019 .
poz. 1256, ze zm., a od dnia 2.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

5. Kontrola w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazata, Ze:

1) Stwierdzono przypadki nadptat na kontach z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami, ktore na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowity tacznie kwote 9.050,56 zi.
Organ podatkowy nie rozliczyl nadptat zgodnie z przepisami art. 76 § 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., a od
31.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), ktéry stanowi, Ze nadptaty wraz z ich
oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtos$ci podatkowych wraz
z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich
braku podlegaja zwrotowi z urzgdu, chyba ze podatnik ztozy wniosek 0 zaliczenie
nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.



2)

3)

4)

W badanej w trakcie kontroli probie ustalono, ze po zmianie stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiadamiano wlasdcicieli nieruchomosci
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako
iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji, niemniej zawiadomienia
nie zawieraly pouczenia, ze stanowig one podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego co bylo niezgodne z przepisami art. 6m ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010, ze zm., a od dnia 24.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.).

Ponadto w badanej probie stwierdzono jeden przypadek gdy wiasciciel nieruchomosci
nie zostal zawiadomiony o zmianie optaty.

Kontrola gospodarowania odpadami komunalnymi wykazata, ze dochody z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gminy i Miasta Pyzdry wraz
z kosztami upomnien oraz odsetek (rozdzial 90002) w 2020 r. zostaly zaplanowane
w wysokosci 936.003,00 zt, a wykonane stanowity kwote 1.278.736,96 zt. Na dzien
31.12.2020 r. wystapity zalegtosci w kwocie 123.317,54 zl oraz nadptaty w kwocie
9.050,56 zt. Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych (rozdziat 90002) w 2020 r. wyniosty tacznie 1.291.396,92 zt.
Z poréwnania wykonanych w 2020 r. dochodéw do wykonanych wydatkéw wynikata
roéznica ,,niedobor” w kwocie 12.659,96 zi, ktéry sfinansowany zostal pozostalymi
dochodami.

Decyzja nr FP.3135.3.2.2020 z dnia 02.06.2020 r. dokonano zgodnie z tre$cig sentencji
decyzji umorzenia zaleglo$ci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 437,80 zt. Z ustalen kontroli wynika, ze na powyzsza kwote sktadaty sie
zaleglo$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
314,80 zl, odsetki za zwloke w kwocie 97,00 zi, jak rowniez koszty upomnienia
w kwocie 26,00 zt co nie wynikato z tresci sentencji decyzji. Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze w zakresie umorzenia kosztow upomnienia z ustalen kontroli wynika, Zze podatnik nie
wnioskowat o ich umorzenie, a podstawa prawna umorzenia wskazana w decyzji,
tzn. art. 67 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa nie miata zastosowania do umorzenia
powyzszych kosztow.

Ponadto w zakresie powyzszej decyzji kontrola wykazata, Zze dokonano jedynie
umorzenia cze$ci zobowigzan wynikajacych ze ztozonego wniosku o umorzenie
zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zakresie
pozostatych zobowigzan obje¢tych wnioskiem, pomimo nieztozenia przez wtiasciciela
korekty deklaracji, dokonano odpisu naliczonej optaty za gospodarowanie odpadami, za
miesigce w ktorych wiasciciel nieruchomos$ci nie mieszkal na danej nieruchomosci.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach poniewaz zgodnie z przepisami ust. 1d powyzszego artykutlu
wysoko$¢ zobowigzania okreslonego w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do czasu
korekty deklaracji lub zmiany stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z zastrzezeniem art. 60. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6m ust. 4 powyzszej
ustawy wiasciciel nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysokosé
zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres
wsteczny, z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.



5) Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzywata nadal uchwata
Nr XVI111/151/2012 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie
ustalenia terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania optaty, mimo iz stosownie do
postanowien art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 87), zgodnie z ktérym: ,, Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 4, art. 61, arz. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujq
moc na okres na jaki zostaly wydane jednak nie diuzej niz przez 18 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy” .

6. W zawieranych umowach nie okre$lono wartosci ogétem, ani maksymalnej warto$ci
granicznej zaciggni¢tego zobowigzania. Dotyczyto to nastepujacych umow:

1) Umowy zawartej w dniu 27.11.2018 r. z Poczta Polska S.A. na okres od 01.01.2019 r.
do 31.12.2020 r. na s$wiadczenie ustlug powszechnych w obrocie krajowym
1 zagranicznym zgodnie z zatgcznikiem nr II. W umowie okre$lono, iz za wykonanie
przedmiotu umowy Nadawca begdzie uiszczatl optate w formie oplaty z dohu
tj. bezgotowkowo poprzez polecenie przelewu w terminie pozniejszym niz nadanie
przesytki. Za okres rozliczeniowy przyjeto jeden miesigc kalendarzowy. Nadawca
bedzie uiszczal optaty, zgodnie z obowigzujacym w dniu realizacji ustug cennikami
Poczty.

2) Umowy Nr 63/U0/2020 zawartej w dniu 10.01.2020 r. na okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r. z firmg O$wietlenia Uliczne i Drogowe sp. z 0.0. z siedzibg w Kaliszu na
$wiadczenie ushug o$§wietlenia ulic, placéw i1 drog publicznych za pomocg infrastruktury
oSwietleniowej zasilanej z punktéw poboru energii. W umowie okreslono,
iz wykonawcy za wykonang ustuge przysluguje wynagrodzenie, na ktoére sktada sie
suma: kosztow zapewnienia doptywu i zuzycia energii elektrycznej oraz kosztow
utrzymania infrastruktury o§wietleniowe;.

3) Umow zlecenia (9 uméw) na prowadzenie $wietlic socjoterapeutycznych, zawartych
w dniu 31.12.2019 r. na okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. (5 umoéw)
oraz zawartych w dniu 01.09.2020 r. na okres od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. (4 umowy). W umowach okreslono wynagrodzenie zleceniobiorcy w wysokosci
45,00 zt brutto za kazda przepracowana godzing. Wynagrodzenie ptatne do konca
kazdego miesigca.

Brak okre$lenia wartosci uslug uniemozliwiat ustalenie, czy zobowigzania wynikajace

z umow miescity si¢ w planie finansowym jednostki w okresie ich realizacji. Stosownie

do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r., poz. 869, ze zm.) jednostki sektora finansOw publicznych moga zaciggac

zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu

wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia 1 uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciaggnietych w latach poprzednich.

7. Na 18 zawartych umowach stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby
przez niego upowaznionej, wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm., a od dnia 15.03.2019 r.
Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.), zgodnie z ktorym jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;j.



8.

10.

Pracownikowi w dniu 13.02.2020 r. wyptacono nagrode jubileuszowg za 45 lat pracy.
Z akt osobowych pracownika wynika iz w okresie od 31.10.1977 roku do 18.10.1979 roku
pracownik odbyt stuzbe wojskowa. Okresu tego (1 rok, 11 m-cy, 18 dni) nie zaliczono do
pracowniczego stazu pracy od ktérego przystuguje nagroda jubileuszowa. Powyzsze
naruszyto art. 120 ust 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2019 r. poz. 1541, ze zm.), z ktérego wynika, iz
pracownikowi, ktory podjat prace po uptywie trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej
stuzby wojskowej, czas odbywania tej stuzby wlicza si¢ do okresu zatrudnienia
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy,
z wyjatkiem uprawnien przystlugujacych wylacznie pracownikom u pracodawcy,
u ktérego podjeli prace. Pracownicy samorzadowi prawo do nagrody jubileuszowej
nabywaja na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282). Stosownie do art. 38 ust. 5 Do okresow
pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg, nagrody jubileuszowej |
jednorazowej odprawy w zwigzku z przejSciem na emerytur¢ lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

W przypadku zaliczenia okresu odbywania stuzby wojskowej do stazu pracowniczego,
nagroda jubileuszowa winna by¢ wyptacona dnia 23.02.2018 r.

Z wyjasnienia podinspektora, wynika ze: ,,Pan J.D. po zakonczeniu zasadniczej stuzby
wojskowej podjgl zatrudnienie po uplywie 30 dni. Zgodnie z art. 120 ust 1 i 2 ustawy
o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej okres stuzby wojskowej
wlicza sie, gdy podjgl on prace w ciggu 30 dni od czasu zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej. Nie wzigto pod uwage pozostalych ustgpow tego artykutu.”

Pracownikowi zatrudnionemu na umowe o prac¢ na czas okreslony od 01.09.2020 r. do
30.11.2020 r. wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w dniu
28.12.2020 r. Powyzsze naruszyto art. 171 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm., a od dnia 30.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze
zm.), zgodnie z ktorym w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci
lub w cze$ci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi
przyshuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢
wyptacony w dniu, w ktérym pracownik nabywa do niego prawo, w wigc w ostatnim dniu
zatrudnienia.

Przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych w badane; w trakcie kontroli probie
wydatkow, stwierdzono Ze:

1) W trzech poleceniach wyjazdu stuzbowego poza granice kraju Nr 1/2020, 2/2020
1 3/2020, wystawionych w dniu 19.02.2020 r. do ,,Francji - Mer” na zalagczonym do
kazdej delegacji rozliczeniu sporzadzonym przez delegowanego, wynika iz zagraniczna
podréz stuzbowa trwata 3 doby i 5 godzin. Przyshugujaca wysokos¢ diety 166,67 euro,
ktora umniejszono z tytutu zapewnienia bezptatnego wyzywienia 0 131,25 euro, zamiast
0 125,00 euro. W zwigzku z powyzszym zanizono wysoko$¢ diety o 6,25 euro,
w przeliczeniu 26,89 zt.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej; z tytulu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013r., poz. 167), zgodnie z ktéorym pracownikowi, ktoremu


https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(171)par(1)&cm=DOCUMENT

11.

12.

zapewniono w czasie podrézy zagranicznej bezptatne, calodzienne wyzywienie,
przystuguje 25 % diety.

Z wyjasnienia Kierownika Referatu, wynika ze: ,, Przy obliczaniu kosztow delegacji
zagranicznej dla delegacji Burmistrza, Sekretarza i Przewodniczqcej RM nastgpita
pomytka w podaniu kwoty zmniejszajgcej diete z tytutu zapewnionego bezplatnego
wyzywienia. Kwota podana 131,25 euro a powinno by¢ 125,00 euro. W skutek tego
wysokos¢ naleznej diety zostata zanizona o 6,25 euro. Dieta zostala wyplacona
w kwocie 152,29 zt a powinna by¢ wyptacona w kwocie 179,18 zt (roznica 179,18 zI —
152,29 zt = 26,89 z1). Kazdej osobie wyptacono za mato diety 0 26,89 z{ .

2) Pracownikom delegowanym w podréz stuzbowg poza granice kraju nie wyplacono
zaliczki na niezbedne koszty podrézy i pobytu poza granicami kraju, podczas gdy
obowigzek jej wyplaty wynika z przepisow § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

Z wyjasnienia Kierownika Referatu, wynika ze: Zaliczki z tytutu wyjazdu zagranicznego
nie wyplacono, poniewaz nie planowano ponoszenia kosztow podrozy zagranicznej.”

W umowach o kredyt dlugoterminowy (inwestycyjny) zawartych z Powiatowym Bankiem
Spotdzielezym we Wrzesni: nr 283/3000013/2019 z dnia 20.03.2019 r. z terminem splaty
do 31.12.2027 r., nr 1148/3000013/2018 z dnia 30.10.2018 r. z terminem sptaty do
31.12.2027 r., oraz nr 1014/3000013/2020 z dnia 18.08.2020 r. z terminem sptaty do
31.12.2024 r. wskazano rachunek biezacy Kredytobiorcy (budzetu) w Banku jako
rachunek obstugi kredytu.

W umowach zawarto zapis: ,,W przypadku, gdy rachunkiem obstugi kredytu jest rachunek
biezgcy Kredytobiorca na podstawie Umowy upowaznia Bank do obcigzania/skiadania
dyspozycji przelewu srodkow pienieznych z tego rachunku, kwotq wymagalnych
zobowigzan wynikajgcych z Umowy (kapitatu kredytu, odsetek, prowizji, optat i kosztow);
w przypadku braku srodkow na rachunku Kredytobiorca upowaznia Bank do zaspokojenia
roszczen z tytutu Umowy z pierwszych wplywow na ten rachunek niezaleznie od innych
dyspozycji, za wyjqtkiem tytutow wykonawczych; pelnomocnictwo to nie moze byc
odwotane lub zmienione do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi
zobowigzaniami wynikajgcymi z Umowy ”.

Zgodnie z przepisami art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z wyjasnienia Skarbnika wynika ze: , Powiatowy Bank Spoldzielczy we Wrzesni
upowazniono do dysponowania rachunkiem budzetu przez niedopatrzenie przy
podpisywaniu umow kredytowych. Podobny zapis zawarty jest rowniez w innych umowach
z tym bankiem. W dniu 26.05.2021 roku Gmina Pyzdry wystgpila do Powiatowego Banku
Spotdzielczego we Wrzesni O/Pyzdry o aneksowanie umow kredytowych i wykreslenia
zapisow § 1 ust. 17 umow kredytowych, w ktorym zawarte bylo ww. upowaznienie.”

W 2020 r. Urzad Miejski w Pyzdrach prowadzil wspolng obstuge administracyjng
I finansowa jednostek organizacyjnych (szkot) zaliczonych do sektora finansow
publicznych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Pyzdry, na podstawie
porozumien zawartych z dyrektorami szkot. Rada Miejska w Pyzdrach nie podjeta
uchwaty o wspdlnej obstudze jednostek (szkot) przez Urzad Miejski w Pyzdrach.



Powyzsze naruszyto art. 10ai 10b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm., a od dnia 15.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz.
506, ze zm.) oraz przepisy ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 53 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.) kierownik jednostki obstugujacej, o ktorej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz
rachunkowos¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki obstugiwanej, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1
I 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwala,
o ktorej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym albo porozumieniem,
o ktorym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

13. Sekretarzowi Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Pyzdrach nie wyptacono wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach komisji, ktore
odbyty si¢ w dniach: 27 stycznia, 24 czerwca i 15 grudnia 2020 r., w tacznej kwocie
780,00 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z Uchwatg nr X1/94/19 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, zgodnie z ktérym Cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych za wykonywane czynno$ci przystuguje wynagrodzenie za
udzial w pracach Komisji obliczane w nast¢pujacy sposob: za udzial w posiedzeniu
Komisji przewodniczacemu przystuguje 15% a pozostalym cztonkom Komisji 10 %
minimalnego wynagrodzenia za pracg w wysokosci podanej w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. zwanego dalej minimalnym wynagrodzeniem za
prace (Dz. U. z 2019 r. poz. 1778). Podstawe do wyptaty wynagrodzenia stanowi podpis
cztonka Komisji na li§cie obecno$ci dotaczonej do protokotu posiedzenia.

Z wyjasnien, wynika ze: ,,Pani |.B. jest zatrudniona w tut. Urzedzie od 1988 roku na
stanowisku podinspektor. Od 1 maja 2015 roku Pani |.B. ma w swoim zakresie czynnosci
obstuge Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, za
ktore otrzymuje wynagrodzenie ze stosunku pracy. Burmistrz Pyzdr powotat Panig 1.B. na
sekretarza komisji. Gdy posiedzenia Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych odbywajq si¢ w godzinach pracy Pani [.B. otrzymuje
wynagrodzenie ze stosunku pracy. W przypadku obrad komisji po godzinach urzedowania
Pani |.B. przedstawia zatwierdzone przez pracodawce nadgodziny, ktore odbiera
w innym dniu roboczym .

14. W zakresie stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.1986 ze zm., a od dnia 27 wrzesnia 2019 r. Dz. U.
z 2019 1., poz. 1843), kontrola obj¢to nastepujace postgpowania:

1) Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Pyzdry” o wartosci
szacunkowej zamowienia 510.604,53 zt, co stanowilo rownowarto$¢ 118.469,60 euro.
Umowe z wybranym Wykonawcg tj. URBIS Sp. z 0.0. 62-200 Gniezno ul. Chrobrego
24/25, zawart Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika w dniu 31.12.2019 r. na okres
od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. za wynagrodzeniem w wysokosci
833.458,00 zt bez VAT, 900.134,64 zt z VAT.

Uchwatg Nr X11/98/19 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2020 w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna 1 ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi” zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 1.210.394,40 zt oraz okreslono


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(10(b))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(10(a))pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(10(a))pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(10(b))ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(10(b))ust(3)&cm=DOCUMENT

kwot¢ do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokosci
500.000 zt (§ 11).

W zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢” do Uchwaty Nr XI1/97/19 Rady Miejskiej
w Pyzdrach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy i Miasta Pyzdry na lata 2020-2030 w wydatkach na gospodarke odpadami
komunalnymi na terenie Gminy i Miasta Pyzdry — utrzymanie porzadku i czystoSci na
terenie gminy i miasta zaplanowano: 2.432.892,40 zi, w tym: 2020 r. limit
1.210.394,40 zt, 2021 r. limit 1.222.498,00 zt.

Kontrola postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykazata, ze wybranemu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego Wykonawcy zwrocono wadium
w kwocie 10.000 zt w dniu 13.02.2020 r., bez naleznych odsetek.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych ,,jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajagcy zwraca je wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone 0 koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce.”

Z wyjasnienia Glownej ksiggowej, wynika ze: ,, W dniu 13.02.2020 roku dokonano
zwrotu wadium firmie Urbis Sp. z 0.0. bez odsetek poniewaz umowa z bankiem
obstugujgcym rachunki bankowe Gminy i Miasta Pyzdry jest podpisana w ten sposob,
ze Gmina nie ponosi zadnych kosztow obstugi bankowej a w zamian za to bank nie
nalicza odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych .

2) Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,,0dbidr i transport odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie gminy i miasta
Pyzdry” w okresie od 01.07.2018 r. do 30.06.2020 r. o wartosci szacunkowej
zamoOwienia 556.880,28 z1, co stanowito rownowarto$¢ 129.155,632 euro.

Umowe¢ z wybranym Wykonawca tj. Firmg IGLESPOL, Z. Iglewski i Wspodlnicy
Spotka Jawna, ul. Wroctawska 14, 62-300 Wrzesnia zawarl Burmistrz przy
kontrasygnacie Skarbnika w dniu 14.05.2018 r. na okres od dnia 01.07.2018 r. do dnia
30.06.2020 r. Wysokos$¢ wynagrodzenia za realizacj¢ umowy liczona za 1 Mg odpadéw
w wysokosci 219,78 zt z VAT w calym okresie obowigzywania umowy. Dla catego
okresu kwota wynagrodzenia z VAT okreslonego w ofercie przetargowej jako
roéwnowartos¢ 4.000 Mg wynosi 879.120,00 zt.

Kontrola postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nie wykazata
nieprawidlowosci.

Uchwatg Nr XXVII/246/17 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2018 w dziale 900
,Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka
odpadami komunalnymi” zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 1.011.800,00 zt oraz
okreslono kwote do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w
wysokosci 500.000 zt (§ 11).

Zadanie ,,Gospodarka odpadami na terenie Gminy i Miasta Pyzdry — utrzymanie
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy 1 Miasta Pyzdry” ujeto w zalgczniku Nr 2
»Wykaz przedsiewzig¢” do Uchwaty Nr 111/22/18 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
I Miasta Pyzdry na lata 2019-2027. Laczne naktady finansowe 1.703.900 zt, w tym:
2019 r. limit 1.135.900 zt, 2020 r. limit 568.000 zt.



3) Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,,0dbior i transport odpadoéw

komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy i Miasta
Pyzdry” w okresie od 01.07.2020 r. do 31.12.2021 r. o wartosci szacunkowej
zamowienia 655.075,71 zl, co stanowito réwnowarto$¢ 153.438,67 euro. Umowg
z wybranym Wykonawcg tj. Firmg IGLESPOL, Z. Iglewski 1 Wspo6lnicy Spotka Jawna,
ul. Wroctawska 14, 62-300 Wrze$nia zawart Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika
w dniu 08.05.2020 r. na okres od dnia 01.07.2020 r. do dnia 31.12.2021 r. Wysokos¢
wynagrodzenia za realizacj¢ umowy liczona za 1 Mg odpadow w wysokosci 185,00 zt
z VAT w calym okresiec obowigzywania umowy. Dla catego okresu kwota
wynagrodzenia z VAT okreslonego w ofercie przetargowej jako roéwnowarto$c¢
3.000 Mg wynosi 555.000,00 zt.
Kontrola postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata, ze Wykonawca
przed podpisaniem umowy w dniu 08.05.2020 r. wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji bankowej na kwote 55.000,00 zt
tj. w wysokosci niezgodnej ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia i zawartg
umowg. Zgodnie z zawartymi w tych dokumentach zapisami ,,Wykonawca wnosi
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % wynagrodzenia
umownego za przedmiot umowy, co stanowi kwote — 55.500,00 zt.”. W ztozonym
wyjasnieniu inspektor ds. zamdéwien publicznych stwierdzil, ze ,, Kwota okreslona w
umowie na odbior i transport odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie gminy i miasta Pyzdry zostata okreslona na kwote 55.500,00z1
natomiast przedstawiona kwota w dostarczonej przez Wykonawce gwarancji bankowej
wynosi 55.000,00z1. Gwarancja zostata zaakceptowana przez Zamawiajgcego w wyniku
niedopatrzenia.”

4) Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Przebudowa-modernizacja
nowej siedziby Centrum Kultury, Sportu i Promocji w Pyzdrach — etap I11” w okresie od
15.06.2020 r. do 30.11.2020 r. o wartosci szacunkowej zamowienia 1.005.106,62 zt, co
stanowito rownowarto$¢ 235.940,52 euro ustalonej na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 26.04.2020 r.

Umowe¢ z wybranym Wykonawcg tj. Zakladem Uslug Remontowo Budowlanych

ARKADA, Krzysztof Winter ul. Niepodleglosci 43 w Pyzdrach, zawart Burmistrz

przy kontrasygnacie Skarbnika w dniu 15.06.2020 r. na okres od dnia podpisania

umowy do dnia 30.11.2020 r. z wynagrodzeniem za realizacje umowy 853.658,54 zi

bez VAT, 1.050.000,00 zt Z VAT.

Kontrola postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wykazata, ze:

a) Zamawiajacy w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia nie podal liczby ofert
odrzuconych mimo, ze wykluczono jednego Wykonawce, a jego oferte odrzucono.
Z wyjasnienia, wynika ze: ,,W opublikowanym ogloszeniu omytkowo nie wpisano
liczby ofert odrzuconych, ktore uwzgledniono w protokole z w/w postegpowania.”

b)Wykonawca tj. Zaktad Ustlug Remontowo Budowlanych ARKADA, Krzysztof
Winter, w zwiazku z realizacjg w/w inwestycji wystawil na rzecz Gminy i Miasta
Pyzdry:

— Faktur¢ Nr FV/39/2020 z dnia 10.11.2020 r. (wptyw do Urzedu w dniu
12.11.2020r.) na kwotg 481,39 zt z VAT, tytutem: ,,Okno PCV 1300 x 600”. Na
fakturze zawarto adnotacj¢ ,,zgodnie z umowa nr ZP.272.04.2020”.

— Faktur¢ Nr FV/40/2020 z dnia 10.11.2020 r. (wptyw do Urzedu w dniu
12.11.2020r.) na kwote 20.505,00 zt z VAT, tytulem: ,,Wymiana okien wraz
z obrobka”. Na fakturze zawarto adnotacj¢ ,,zgodnie z umowa nr ZP.272.04.2020”.



— Faktur¢ Nr FV/48/2020 z dnia 09.12.2020 r. (wplyw do Urzgdu w dniu
11.12.2020r.) na kwot¢ 12.300,00 zt z VAT tytulem: ,Remont wiezy
na Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Pyzdrach.”

Wymienione na fakturach roboty budowlane nie zostaly przewidziane
w kosztorysie inwestorskim 1 nie byly objete umowa z dnia 15.06.2020 r. Nie byly
tez przedmiotem odrebnych umow. Z wyjasnienia kierownika Referatu Inwestycji,
Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony Srodowiska, wynika ze: ,, Prace te nie
byly objete zamowieniem publicznym dotyczgcym przebudowy | modernizacji nowej
siedziby CKSIiP w Pyzdrach oraz w projekcie budowlanym, a tym samym
w kosztorysie inwestorskim. O koniecznosci wykonania tych prac Zamawiajgcy
zdecydowal stwierdzajgc ich zasadnosé¢ i potrzebe na biezgco i zostaly zlecone
catkowicie poza umowq z gtownym wykonawcq. Na wymiane okien i remont wiezy
nie zawarto osobnych umow. Faktury Nr FV/39/2020 oraz FV/40/2020 zostaly
opisane blednie”

Zgodnie z przepisami art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. , poz. 1145) ,,Umowa o roboty budowlane powinna by¢
stwierdzona pismem”. Niezachowanie formy pisemnej nie skutkuje niewaznos$cia
umowy lecz w celach dowodowych winna by¢ zawarta na pi$mie.

15. Dotacje dla Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Gnieznie przekazano z naruszeniem
terminu okre$lonego w pkt 4 ppkt a) Porozumienia zawartego w dniu 27.03.2020 r.,
zgodnie z ktorym pierwsza opftata ,,za gotowos$¢” platna w pierwszym kwartale roku,
a zostala przekazana w dniu 29.04.2020 r.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

16. W zakresie gospodarowania mieniem gminnym stwierdzono, ze:

1) Kontrola prawidlowosci zawartych umow najmu i dzierzawy wykazata, ze w dniu
27.06.2019 r. Burmistrz Gminy i Miasta Pyzdry zawart z Panem R.C. umowg dzierzawy
gruntéw rolnych o powierzchni 91,46 ha na okres od 01.09.2019 r. do 31.08.2021 r.
Umowe zawarto bez zgody Rady Miejskiej, mimo ze nieruchomo$¢ ta byta
przedmiotem dzierzawy na podstawie umowy z dnia 07.08.2014 r. zawartej z tym
samym dzierzawca na okres od 01.09.2014 r. do 31.08.2019 r.

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm., a od dnia 15.03.2019 r. Dz.
U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.), do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej; uchwala rady
gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnos$ci
wylgcznie za zgoda rady gminy. Z rejestru uchwal rady oraz z os§wiadczenia Sekretarza
gminy wynika, Zze rada gminy nie podjeta uchwaly w sprawie zasad nabywania,
zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Z wyjasnienia, wynika ze: ,,(...) zgodnie z zawartg umowq dzierzawy nr 35/2014 z dnia
07.08.2014 r. zostat przeprowadzony przetarg nieograniczony i umowa zostata zawarta



na okres od 01.09.2014 r. — 31.08.2019 r. Burmistrz Pyzdr planujgc sprzedaz gruntow
w roku 2021 przediuzyt umowe dzierzawy obecnemu dzierzawcy na okres lat dwoch
gdyz grunt ten planuje sprzeda¢ br. i nie by¢ zwigzanym umowq dzierzawy z Zadnym
dzierzawcq” oraz ,,..wydzierzawienie gruntu w formie przetargu na okres krotszy niz
trzy lata nie wymaga Uchwaly Rady — dotyczy umowy dzierzawy nr 2/2019 z dnia
27.06.2019 r. do 31.08.2021 r.

17. Stwierdzono, ze w 2020 roku zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego, do ktorego
prowadzenia jednostka byta zobowigzana w zwigzku z przepisem art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 869, ze zm.), ktory
stanowi ze audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
1 przychodow lub kwota wydatkéw i1 rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.
W Gminie Pyzdry zaré6wno kwota dochodow i przychoddéw jak i kwota wydatkow
1 rozchodow w 2020 r. (od dnia 10.11.2020 r. w zwigzku z przyjeciem zarzgdzenia
Nr LV111/2020 Burmistrza Pyzdr z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie dokonania zmian
uchwaty budzetowej Gminy 1 Miasta Pyzdry na rok 2020) przekraczata prog wyznaczony
w art. 274 ust. 3 ustawy.

Z o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika wynika, Ze: ,,(...) Gmina i Miasto Pyzdry ma
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego od dnia 10 listopada 2020 roku poniewaz
Zarzgdzeniem Nr LVIII/2020 Burmistrza Pyzdr z dnia 10 listopada 2020 roku w sprawie:
dokonania zmian uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2020 plan dochodow
zostal zwiekszony do kwoty 37.886.407,57 zt a plan przychodow wynosit 2.135.771,76 zi.
Kwota planowanych dochodow i kwota planowanych przychodow w dniu 10 listopada
2020 roku przekroczyta 40 min zt i wyniosta 40.022.179,33 zi.

Oswiadczam, ze w zwiqzku z zaistnialq sytuacjg w dniu 04 maja br. zostala zawarta
umowa pomiedzy Gming Pyzdry a MP Audyt Piotr Otomanski i Martyna Skoracka Spotka
Cywilna z siedzibg w Srodzie Wielkopolskiej przy ul. Blawatkowej 13 na wykonanie ustugi
audytu wewnetrznego dla Urzedu Miejskiego w Pyzdrach i jednostek organizacyjnych.”

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnos$ci oraz Burmistrz 1 Skarbnik poprzez nienalezyte wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytulu nadzoru.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat

w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm.) wykazata, iz Rada Miejska

w Pyzdrach wyrazajac zgod¢ na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci

stanowigcych wlasno$¢ gminy Pyzdry, podjeta uchwaty:

— Nr X1V/118/2020 z dnia 04.03.2020 roku w sprawie udzielenia bonifikaty przy sprzedazy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego na rzecz najemcy. Nieruchomo$¢ potozona
w obrgbie Wrabczynskie Holendry — zgoda Rady na udzielenie 90% bonifikaty.

— Nr XV/123/2020 z dnia 07.05.2020 r. w sprawie udzielenia bonifikaty przy sprzedazy
prawa odrgbnej wlasnosci lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniem przynaleznym
i udzialem w gruncie. Nieruchomos$¢, lokal mieszkalny nr 20 o pow. 68,60 m? potozony
w  budynku wielorodzinnym na dzialce nr 1401/3 w obrgbie ewidencyjnym Pyzdry —
zgoda Rady na udzielenie 90% bonifikaty.

W/w uchwaty przekazano do Wojewody Wielkopolskiego. Wobec przedmiotowych uchwat

nie wszczeto postepowania nadzorczego.



Kontrola wykazata, ze w latach 2017-2020 udzielono dwoch bonifikat. Na podstawie
ewidencji podatkowej podatku od nieruchomosci ustalono, ze osoby (nabywcy)
nieruchomosci, ktore nabylty w 2020 roku od gminy nieruchomosci z bonifikatag nadal sg
podatnikami podatku od nieruchomosci.

Procedura monitoringu dokonywana jest w Urzedzie Miejskim w Pyzdrach w przypadku
zbycia nieruchomosci poprzez przeprowadzanie analiz wplywajacych aktow notarialnych
oraz w przypadku zmiany sposobu uzytkowania — z zawiadomienia o zmianach w danych
ewidencyjnych doreczanych przez Starostwo Powiatowe we Wrzesni.

Prowadzenie powyzszych czynnos$ci w zakresie monitoringu udzielonych bonifikat od ceny
sprzedazy nieruchomos$ci lub bonifikat dotyczacych optat za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci umozliwia ustalenie oséb zobowigzanych do
zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2, 2a, 2b, 2c ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami.

i

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215, ze zm.).
Na podstawie ,sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming
i Miasto Pyzdry w 2020 r.”, sporzadzonego przez Urzad Miejski w Pyzdrach w dniu
11.01.2021 r. i przekazanego w tym samym dniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej tj. w
terminach okre$lonych w art. 30a ust. 4 1 5 ustawy Karta Nauczyciela, ustalono ze po
ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych, oraz porownaniu wynagrodzen z faktycznie wyplaconymi
przez Gming i Miasto Pyzdry w 2020 r., nauczyciele stazysci nie osiggneli wysokos¢ srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za rok
2020 zostat wyptacony nauczycielom stazystom w wysokosci 1.359,20 zt.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,
w 2016 r. nie osiggneli nauczyciele stazysci - stad wowczas zachodzita konieczno$¢ wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego w kwocie: 1.206,04 zt.

Przedstawiajagc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
W Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika 1 stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.)
1 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
a w szczegolnosci:

1) Dokona¢ zmian uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci
tak aby zawieraty one peten wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calo$ci ksiagg rachunkowych i w procesach



przetwarzania danych, w tym wskaza¢ w polityce rachunkowosci dzienniki cze$ciowe
wchodzace w sktad ksiag Urzedu Miejskiego w Pyzdrach.

2) Na stronie Wn konta 080 ,.Srodki trwale w budowie (inwestycje)” ujmowaé
w szczegblnosci: poniesione koszty dotyczace srodkow trwatych w budowie w ramach
prowadzonych inwestycji zarowno przez obcych wykonawcow, jak i we wlasnym
imieniu; poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze
nieoddanych do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych
od kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;j;
poniesione koszty ulepszenia srodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja
lub modernizacja), ktére powoduja zwigkszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego.

3) Rozrachunki z tytulu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa ujmowac na koncie 224
,,Rozrachunki budzetu”.

2. Wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) wydatki publiczne klasyfikuje si¢
wedlug: dziatow 1 rozdzialow - okre$lajacych rodzaj dziatalno$ci oraz paragrafow -
okreslajacych rodzaj wydatku.

3. Zwigkszy¢ nadzér 1 kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) i rozporzadzenia
Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396), a w szczegolnosci:

1) W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wykazywa¢ nalezno$ci zgodnie z przepisami Rozdzialu 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

2) W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ 2z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazywac dane zgodnie z
przepisami § 6 wust. 1 =zalagcznika Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

3) Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ i przekazywaé¢ w terminach wynikajacych z
zatacznika Nr 40 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

4) W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy wykazywac stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt
11 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

4. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) Wydawane przez Burmistrza upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu organu
podatkowego udziela¢ na podstawie przepisow art. 143 § 1 ustawy.



2)

3)

Naliczone odsetki za zwtoke od wptat dokonanych po terminie ptatnosci zobowigzan
podatkowych zgodnie z art. 63 § 1 ustawy zaokragla¢ do pelnych ztotych w ten sposob,
ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot
wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.

Nadptaty wraz z ich oprocentowaniem zalicza¢ z urzedu na poczet zaleglo$ci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w
terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku zwraca¢ z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek
o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czgSci na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych.

. Ulg inwestycyjnych z tytutu tej samej inwestycji stosowac nie dtuzej niz przez 15 lat
stosowanie do przepisow art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 2020 poz. 333).

. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2021 poz. 888), a mianowicie:

1)

2)

3)

4)

5)

Przestrzegac przepiséw art. 6m ust. 2a ustawy, a mianowicie w przypadku uchwalenia
nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiadamiac
wlascicieli nieruchomos$ci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w
deklaracji. W zawiadomieniu zawiera¢ pouczenie, ze stanowi ono podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego.

Monitorowa¢ wysoko$¢ dochodow z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz kosztow prowadzenia tej dziatalnosci, w celu uniknigcia angazowania pozostatych
srodkow budzetu w celu sfinansowania kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przestrzega¢ przepisOw art. 6r ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach.

W postgpowaniach w sprawach o udzielenie ulgi w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przestrzega¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa,
a w szczegolnosci:

a) Wnioski rozpatrywaé w zakresie zgodnym z zgdaniem podatnika, majgc
na uwadze przepis art. 67a ustawy, z ktorego wynika, ze ulgi przyznawane sg na
whniosek podatnika,

b) Zapewnic¢ aby rozstrzygniecia zawarte w decyzjach byly jasne i precyzyjne.

Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalicza¢ na kontach
zobowigzanych na podstawie danych wynikajacych ze ztozonych deklaracji
przestrzegajac przepisOw art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Pyzdrach projekt uchwaty o jakiej mowa w art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2021 r. poz. 888).



7.

10.

11.

12.

13.

14.

W zawieranych przez Gmin¢ umowach okre§la¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia
(zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to
kontrolg wysokos$ci zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie
realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

Przy dokonywaniu czynnosci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie zobowigzan
pieni¢znych, przedktada¢ Skarbnikowi Gminy (gtownemu ksiegowemu budzetu) lub
osobie przez niego upowaznionej w celu kontrasygnaty wszystkie dokumenty, stosownie
do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372), zgodnie z ktérym jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikow do prawidlowego ustalania okresow
uprawniajacych pracownika do nagrody jubileuszowej. Stosownie do art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282)
do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ pracownikom zgodnie
z art. 171 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze
zm.) tj. w ostatnim dniu zatrudnienia.

Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole przy rozliczaniu kosztow podrozy zagranicznych
pracownikow. Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikéw do przestrzegania
przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 .
poz. 167). W przypadku podrdézy zagranicznych wyplaca¢ zaliczki na niezbedne koszty
podrozy zagranicznej w wysokosci wynikajacej z wstepnej kalkulacji tych kosztow.
Obowiazek wyptaty zaliczek wynika z § 20 ust. 1 rozporzadzenia.

Zaprzesta¢ udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki. Stosowanie do
przepisOéw art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.) w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé
pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokona¢ zmian zawartych umow w tym zakresie.

Przygotowa¢ 1 przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Pyzdrach projekt uchwaly w sprawie
wspolnej obstugi szkoét przez Urzad Miejski w Pyzdrach, zgodnie z przepisami art. 10a
i art. 10b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021r., poz. 1372).

Wynagrodzenie cztonkéw Komisji ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Pyzdrach wyptaca¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Rade Miejska
w aktualnie obowigzujacym Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.


https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(171)par(1)&cm=DOCUMENT
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16.

17

18.

19.

. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 18 ust. 2 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), ktory stanowi, ze do wylgcznej
wlasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dituzszy niz 3 lata lub na czas niecoznaczony. Uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad Burmistrz moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgoda
rady gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

1) Wadium wniesione w pienigdzu zwracaé wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na
rachunek bankowy wskazany przez wykonawce (art. 98 ust. 4).

2) Zobowigza¢ merytorycznie odpowiedzialnych pracownikow do weryfikowania
wysokosci 1 formy wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
W przypadku wniesienia w wysokosci nizszej zagda¢ od wykonawcy uzupetienia kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

3) W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia publicznego podawac liczbg odrzuconych ofert.

4) Umowy na roboty budowlane zawiera¢ na pismie.

. Zobowigzania regulowaé¢ w terminach wynikajacych z zawartych uméw, majac na uwadze

przepisy art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021r. poz. 305, ze zm.) stanowigce, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

W przypadku przekroczenia w uchwale budzetowej po stronie dochodéw i1 przychodow lub
wydatkow 1 rozchodow kwoty 40.000 tys. zt przeprowadza¢ audyt wewnetrzny stosownie
do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. finansach publicznych
(Dz. U.z2021r., poz. 305, ze zm.).

Na biezaco przeprowadzaé analize¢ poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

w odniesieniu do wysokos$ci $rednich wynagrodzen tak, aby nie zachodzita potrzeba
wyptaty dodatkdéw uzupetniajacych.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(o)

Jednocze$nie informuj¢, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen



moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blednag jego wyktadni¢ lub niewtasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pyzdrach.



