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Uchwata Nr SO-17/0954/194/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Pyzdry za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: ~ Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Pyzdr sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Pyzdry za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2023 r.
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na lata

2023-2035 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu za 2023 rok.

1. W czegSci opisowej Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach oraz poinformowat o pozyskanych dotacjach. Burmistrz przedstawil realizacje:
dochodow i wydatkéw, dochodow podatkowych, subwencji, dotacji, a takze wskazat stan zaleglo$ci
podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych gminie dochodéw
oraz stan zadluzenia gminy. W sprawozdaniu Burmistrz zawarl informacje m.in. o przychodach
i rozchodach budzetu.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetowa,

— zadania inwestycyjne i pozostate wydatki majatkowe,



— zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

— zestawienie rachunkéw przychodoéw i kosztow zakladéw budzetowych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow

II.

III.

finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i1 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacje¢ o stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono sprawozdania z wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury za 2023 rok: Muzeum Regionalnego Ziemi Pyzdrskiej
w Pyzdrach, Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej w Pyzdrach oraz Centrum Kultury, Sportu
i Promocji w Pyzdrach.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku

budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajgcego zestawienie

dochodéw 1 wydatkow wynikajace z zamknige¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz

przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z

informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem opisanych w pkt IV uzasadnienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy i Miasta
Pyzdry na rok 2023 zamknat si¢ z deficytem w wysoko$ci w wysokosci 5.376.333,90 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 6.553.280,68 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 41.042.738,01 zt, co stanowi 86,51% planu, z tego:

— dochody biezagce w wysokos$ci 35.687.683,58 zt, co stanowi 99,62% planu,

— dochody majatkowe w wysokos$ci 5.355.054,43 zt, co stanowi 46,08% planu;
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 46.419.071,91 zl, co stanowi 85,97% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 35.175.019,46 zl, co stanowi 97,58% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 11.244.052,45 zt, co stanowi 62,64% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu kredytow i1 pozyczek w kwocie
2.339.318.,41 zt (100% planu). Ponadto Gmina dysponowata:



— nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 357.801,50 z1, ktora zostata zaangazowana w budzecie roku
2023 w kwocie 356.469,17 zk;

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.179.052,66 zl, ktore w catosci zostaty zaangazowane
w budzecie roku 2023;

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.780.497,04 z1, ktore w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2023.

Rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow i pozyczek zrealizowano w kwocie 489.855,60 zt (100%

planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2023.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji

wynika, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych

obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosly 4.629.959,85 zt, co stanowi 11,28%

wykonanych dochodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na

koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.099.956,17 zi.

Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigeciem

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastepujacych grupach klasyfikacji budzetowe;j

suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Klasyfikacja budzetowa Plan Wydatki ' . '
. Zobowigzania Przekroczenie

dziat | rozdziat grupa (po zmianach) wykonane

500 50095 1100 18 300,00 17 358,54 3 384,54 2 443,08
750 75022 1300 192 550,00 192 411,23 15 487,80 15 349,03
750 75023 1100 820 000,00 812 691,30 8 000,09 691,39
750 75095 1300 76 000,00 75 600,00 6 300,00 5900,00
754 75412 1100 187 777,00 185 562,33 3 823,52 1 608,85
754 75421 1100 1.100,00 106191 91,02 52,93
757 75702 1810 193 600,00 189 378,41 34 544,11 30 322,52
801 80101 1100 966 103,00 964 363,35 6 430,21 4 690,56
801 80113 1100 385 300,00 384 593,10 2 321,10 1614,20
900 90002 1100 1794 127,23 1767 112,77 141 101,75 114 087,29
900 90015 1100 508 897,58 493 162,47 18 823,38 3 088,27
921 92109 1100 23 736,37 23 425,78 5 746,63 5436,04

Rada Miejska w Pyzdrach w uchwale Nr XXXV1/296/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2023 ustalita sume¢ 500.000,00 zt do ktorej
Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 11) oraz upowaznita Burmistrza do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 10
pkt 3). Natomiast w uchwale Nr XXXV1/295/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia



IV.

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na lata 2023-2035 Rada upowaznita
Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ (§ 3).
Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Zze w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

poniesiono wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial Paragraf Wykonanie
700 70005 459 18 180,45
700 70005 460 639,00
750 75023 456 9 536,00
750 75023 458 16,13
750 75095 458 195,57
900 90002 460 1 100,00
900 90005 458 14,11

W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ wylacznie do wydatkéw zwigzanych z wyptata odsetek
wykonanych w § 4580 (rozdz. 90005) oraz w § 4590 1 § 4600 (rozdz. 70005).

. Wykonanie dochodoéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

dochody wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 048) 158 338,61 158 338,61 85153 45 000,00 44 708,76
75618 (§ 027) 58 000,00 47797,28 85154 171 338,61 161.475,20
razem 216 338,61 206 135,89 razem 216.338,61 206.183,96

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 —
1.803.824,98 zt (w tym § 0490 — 1.793.394,96 z}) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 1.818.158,76 zt
(w tym § 4300 — 1.762.728,81 z}).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwotg 14.333,78 zt.

Rada Miejska w Pyzdrach w dniu 8 grudnia 2021 roku podjg¢ta uchwate Nr XXV1/229/2021
w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarki odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych,

niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapity nieliczne uchybienia tj. w zataczniku nr 1 pn. ,,Sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy i Miasta Pyzdry za 2023 rok” w ktérym wskazano, ze:

»Planowane dochody wynosity 47.444.106,89 zl, a zostaty wykonane w 2023 r. w kwocie
41.041.208,01 zt (...)”. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze planowane dochody
wynosity 47.444.106,89 zt, a wykonane zostaty w kwocie 41.042.738,01 zi,

- ,,w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 zaplanowano kwote 151.511,40 zt na rozbudowe drogi
gminnej w m. Dolne Grady, gm. Pyzdry i wykonano w kwocie 151.511,40 zi, t;.
w 100,00%".

Z tabeli pn. ,,Wykaz zadan inwestycyjnych i pozostalych wydatkow



majatkowych zrealizowanych w 2023 roku” wynika, ze w tej kwocie byt realizowany

wydatek sklasyfikowany w § 6059, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany
w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku
2023.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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