Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Anna Gableta
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Uchwata Nr SO.17.4011.129.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2025 1.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca:  Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1483), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Pyzdr projekcie
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2026 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem w pkt. 11.4
oraz uwagami w pkt. I.1 oraz w pkt 11.4
uzasadnienia

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2026 r. zostat przedtozony tut. Izbie w dniu 10 listopada
2025 r., tj. w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wraz z projektem
uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do projektu budzetu oraz materiaty informacyjne.

1. Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym w uchwale Nr 1V/39/2024 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry po zmianach
dokonanych uchwata Nr VI/66/2025 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 7 marca 2025 r, za wyjatkiem
nieprzedtozenia materiatéw informacyjnych okreslonych w § 2 pkt 7 ww. uchwat, tj. ogdlnej informacji
0 stanie mienia komunalnego ze wskazaniem planowanych do uzyskania dochodéw z tytulu
gospodarowania mienia, co stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

IL

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 42.932.605,75 zi, z tego:
— dochody biezgce w kwocie 40.616.326,30 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 2.316.279,45 zi,
b) wydatki w kwocie 44.628.027,59 zl, z tego:



— wydatki biezagce w kwocie 38.790,610,54 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 5.837.417,05 zt.

3. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki
biezace, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

4. Projektowany wynik budzet to deficyt w wysokosci 1.695.421,84 zt, ktory — zgodnie z § 3 projektu -
zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz
przychodami z tytutu przelewéw dokonanych z lokat z lat ubiegtych.

W zalagczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan przychodoéw i rozchodéw Gminy
1 Miasta Pyzdry na 2026 rok” zaplanowano przychody w tacznej kwocie 2.243.841,00 zl, z tego z tytutu:

— wynikajacych z rozliczenia $srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
143.841,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (950) w kwocie 859.006,00 zt

— przelewow dokonanych z lokat z lat ubiegtych (§ 954) w kwocie 1.240.994,00 zt,

a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie

548.419,16 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze ,przychody jednostek samorzgdu
terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow w kwocie
143.841,00 z;  zaplanowano przychody w zwigzku z przediuzeniem realizacji  programu
., Cyberbezpieczny samorzqd w gminie Pyzdry”.”. Sklad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania
niniejszej opinii w budzecie roku 2025 zostaly zaplanowane rozchody sklasyfikowane w § 994 —
,»Przelewy na rachunki lokat” w wysokos$ci 143.841,00 zt i sg to $rodki przeznaczone na realizacje ww.
zadania.

Z powyzszego wynika, ze Jednostka planuje przychody z rozliczenia srodkow okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udzialem tych srodkow (§ 906), jednak nie przeznaczyta ich na sfinansowanie deficytu budzetu roku
2026. Biorac pod uwage charakter §rodkow sklasyfikowanych w § 906 (Srodki przeznaczone na
okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie moga one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Obowiazek przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki
budzetu de facto przesadza o tym, ze bgda one stuzyty sfinansowaniu deficytu budzetu. Powyzsze
stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Odnoszac si¢ natomiast do planowanych przychodéw z tytulu przelewoéw dokonanych z lokal
z lat ubiegtych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w uzasadnieniu zapisano ,przelewy dokonane z lokat z
lat ubieglych w kwocie 1 240 994,00 zt; w dniu 6 listopada 2025 roku odbyt si¢ przetarg na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w obrebie ewidencyjnym Wrgbczynkowskie Holendry
oznaczonej nr geodezyjnymi 261/10 i 261/7 i uzyskano kwote 1 240 994,00 zI. Kwota ta w calosci
zostanie przekazana na lokate 6 miesieczng i w 2026 roku bedzie stanowita zrodio sfinansowania
zadania inwestycyjnego pn.. ,, Budowa swietlicy wiejskiej w m. Wrgbczynkowskie Holendry”.”.

Analiza uchwaty budzetowej na rok 2025, po zmianach dokonanych uchwata Nr X1/106/2025

Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 20 listopada 2025 r., wykazata, ze w budzecie roku 2025 nie planuje



10.

si¢ dochodow z tytutlu sprzedazy ww. nieruchomosci gruntowej, a takze rozchodéw z tytutu przelewow
na rachunki lokat w kwocie 1.240.994,00 zt. Zatem brak jest podstaw do zaplanowania w projekcie na
2026 rok przychodow w § 954 — ,Przelewy dokonane z lokat zlat ubieglych” w wysokosci
1.240.994,00 zt, co stanowi podstawe do sformulowania zastrzezenia do opiniowanego projektu.

Natomiast w odniesieniu do zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej przychodow
z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 859.006,00 z1, na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby (bilansu z
wykonania budzetu j.s.t. sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb — NDS za III
kw. 2025 r. oraz uchwaty budzetowej na 2025 rok ze zmianami), Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien
wydania niniejszej opinii Gmina Pyzdry dysponuje niezaangazowanymi w budzecie na rok 2025
wolnymi Srodkami w kwocie 857.942,14 zt, ktore moze zaangazowaé w budzecie roku 2026.

Z powyzszego wynika, ze zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej przychody z tytutu
wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zostaty
zawyzone o 1.063,86 zl, co stanowi podstawe do sformulowania w tym zakresie uwagi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
zobowiazujg do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrédtami jego
pokrycia (pkt 3) oraz planowanych przychodoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 4).
Planowane przychody, w tym przeznaczone na sfinansowanie deficytu, musza by¢ jednak realne.

Ponadto rzeczywisty poziom wolnych srodkow na koniec 2025 r. bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2025r.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na lata 2026-2035
wynika, ze w 2026 r. i latach nastepnych spetniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytulu subwencji ogdlnej oraz wplywoéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od osob fizycznych i od o0s6b prawnych zgodne sa zkwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023
r. poz. 122, z p6zn. zm.).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw oraz wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzigé

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta



Pyzdry na lata 2026-2035 dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

11. Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi zaplanowane zostaty w wysokosci 2.037.075,00 zt.

II.  Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe
sklasyfikowane w rozdziale 75295 — ,,Pozostala dzialalnos$¢”. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze sg to
wydatki na sporzadzenie dokumentacji na przebudowe¢ magazynu ochrony ludnosci.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), wydatki
zwigzane z realizacjg zadan o charakterze obronnym winny zosta¢ skalsyfikowane w rozdziale 75281-

»Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j”.
Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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