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Uchwala Nr SO-0952/4/7/Ko/2011
Skladu Orzekajyeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2011 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekeie uchwaly budietowej Gminy i Miasta Pyzdry
na 2012 rok.

Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu  wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr [1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipea
2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgea: Renata Konowalek
Crtonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Goizdzikiewicz

dzalajge na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 377 ze zm.) wyrara
o przedlozonym przez Burmistrza projekeie uchwaty budzetowe] Gminy 1 Miasta Pyvzdry
na 2012 rok

opinig pozytywng 7 uwagami

Uzasadnienie

Burmistrz w dniu 14 listopada 2011 roku przediozyl wtejszej Izbie projeki uchwaty budzetowej
na 2012 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedioZone zostalo uzasadnienie do uchwaly
oraz maleriaty informacyjne.

W dniu 30 wrzesnia 2010 roku Rada Migjska podjcla uchwale Nr XXXVII/263/10 w sprawie tryhu
prac nad projektem uchwaly budZetowe] | szezegdlowosici materiatow informacyjnych
towarzyszacych projekiowl budZzetu. Szezegdélowosc projekiu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreglonym wiw uchwalg.

. W projekeie budzetu ustalone zostaby:
prayj ]

- dochody w wysokosdei 19.406.596 21, w tym dochody biezgee w wysokosci 17.741.251 #t,

- wydatki w wysokosci 19.874.366,32 z1 w tym wydatki biezace w wysokosei 17.178.212 z1.
Proponowane w projekeie budietu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwolg 563.039 zl. a zatem spefniony  zostanic wymog wynikajacy # przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
£ 7m.).

Deficyt budzetu w wysokosei 467,770.32 zt planuje sig slinansowa¢ przychodami z tytutu kredytbw
i pozyczek.

Kwota zaplanowane] w wydatkach budzetu rezerwy ogolnej (2001.000 zI) nie miedei si¢ w
granicach okreslonych w przepisic art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi
iz w budzecie jednosiki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe opdlng w wysakodel
mie nizszej niz 0.1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu (z projektu uchwaly budzetowe;
wynika, ze maks. wysokodé rezerwy ogdlnej mogla wynies¢ 198.743.66 zf). Natomiast kwoty
zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw celowych mieszezy sie w granicach okreslonych w
przepisie art. 222 ust. 3 ustawy finansach publicanych, a rezerwa celowa na realizacje zadan
whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miedci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z¢
zim. ).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczepdlnode art, 212§ 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kempletny,
rachunkowo zgodny | wewngtrznie spoiny, za wyjatkiem  wymienionym w pkt [11.4



1.

uzasadnienia. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzielié OFganowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekeie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

Ln

W podstawic prawnej projektu uchwaly budzetowej nie przywolano przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych, wg ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu  terytorialnego
nie moze uchwalié budzetu, w ktdrym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiealyeh i wolne $rodki:

W postanowieniu §8 projektu uchwaly budzetowej w odniesieniu do kosztéw samorzadowego zakladu

budzetowego uzyto blgdnego okreslenia wydatki, a w zataczniku nr 1] pri. Plan dochoddw i wydatkdw

rachunkéw dochodow™ uzyto okreslenia ., Preychody™ zamiast w~Dochody™,

w postanowieniu § 12 projektu uchwaly wprowadzono zapis o tresci: ..Uchwala sig sumg do ktorej

Burmistrz Pyzdr moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania w wysokosel 500.000 21", jednakze z

zalaczonego uzasadnienia nie wynika jakich zobowiazan kwota ta dotyczy;

W zalqczniku Nr 13 do projektu uchwaly budzetowej .Plan wydatkéw Funduszu Soteckiego™

zaplanowano wydatki w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92109 /Domy i

osrodki kultury, swietlice i kluby/ §4210 /Zakup materiatéw i wypesazenia/ w lacznej kwocie 29.513 71

(z tego dla sofectwa: Diusk — 5.817 zi, Pietrzykéw Kolonia — 2.000 z1, Rataje — 10.336 21, Wrabczynek —

3.000 zt oraz Tarnowa — 8.360 1), tj. w wysokosci wyzszej 0 2.913 zt od planowanej kwoty wydatkéw

wrozdz. 92109 § 4210 (26.600 zh) w zalaczniku Nr 2 do projekmu uchwaly budzetowej ,,Plan wydatkéw

na 2012 rok™;

prawdopodobnie wystapity bledy klasyfikacyjne, gdya:

- w § 2820 . Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadas zleconych do

realizacji stowarzyszeniom” zostaly sklasyfikowane wydatki z tytulu dotacji na finansowanie lub
dofinansewanic zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w rozdz. 80195, rozdz, 85412, Sklad
Orzekajacy wskazuje, Zze przedmiotowe wydatki winny zostad sklasyfikowane w § 2360 ,Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terviorialnego, udzielone z trybie art. 22| ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadadi zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dzialalnos¢ pozytku publicznego™. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze¢ w przypadku
planowanych wydatkow (dotacji) w rozdz. 92605 § 2820 bedzie mozna udzielié dotacji ze srodkdw
budzetu Gminy dopicro po podjeciu w oparciu o przepisy art. 27 ustawy z dnia 25 czerwea 2010
roku o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.) przez Radg Miejska uchwaly w sprawie warunkéw i
trybu finansowania zadania wtasnego, o ktérym mowa w ust, |, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnaé.
W przypadku braku takiej uchwaty, dotacji innym podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych mozna udzieli¢ w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosei pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z¢ zm.) — wowczas wydatki winny zostaé
zaplanowane w rozdz. 92605 § 2360;

- w zalaezniku nr 10 do projektu uchwaly budzetowej (zalacznik pn. ~Przychody | Kosaty
ZGEMIUWK w Pyzdrach™) sklasyfikowano w rozdz. 90017 ~zaktady gospodarki komunalnej”
planowane przychody i koszty Zakladu Gospodarki Komunalnej w Pyzdrach. Ponadto z projektu
uchwaly budzetowej wynika, ze zostata zaplanowana w wydatkach budzetu dotacja przedmiotowa
dla zakladu budzetowego (wydatek sklasyfikowany w rozdz, 90017 § 2650 , Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego™ w kwocie 210.707 21 do kosztow
oczyszezania scickdw komunalnyeh i kosztéw dostarczania wody. Stosownie do przepisow § 40 i §
42 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 07 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospadarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz, U, Nr
241, poz. 1616) :

- samorzadowy zaklad budzetowy stosuje w planowaniu, ewidencii i sprawozdawczosci dla
poszczepdlnych rodzajow przychodow i keszidw podziatki okreslone w przepisach o
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

- rozliczenia samorzadowego zakladu budietowego z budzetem Jednostki  samorzadu
terytorialnego sa planowane w dziale i rozdziale wiaseiwym dla przewazajgeego rodzaju
dzialalnosei samorzadowego zakladu budzetowego okreslonego w przepisach o klasyfikacji
dochodaw, wydatkow, przvehodéw i rozchodéw oraz drodkow pochodzgeych ze Zradel
zagranicznych niepodlegajgeveh zwrotowi.



W swietle powyzszego nalezatoby ustalic przewazajacy rodeaj dziatalnodci wipomnianego Zakladu i
w tym dziale i rozdziale wykazaé preychody i koszty Zakladu w zalaceniku nr 10 do projektu
uchwaty budzetowej.

- w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska/ rozdz. 90019 /Wphywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze drodowiska/ zaplanowano wphywy
przekazywane z Urzedu Marszatkowskiego za korzystanie ze srodowiska w §0970 /Wphwy z
roznych dochodow/, zamiast w §0690 /Wphywy z réznych oplat/;

6. wystepuje rozbicinosé pomiedzy projektem uchwaly i uzasadnieniem, gdyz w uzasadnieniu do projektu
uchwaly bud’etowe] podano, 2e zaplanowano wydatki budzetu w wysokosei 20.101.086,32 2, a
planowany deficyt budzetu wynosi 694.490,32 zi, natomiast z postanowien 42 ust. 1 oraz §3 projektu
uchwaty budzetowej wynika odpowiednio kwota 19.874.366.32 i (wydatki budzetu) oraz 467.770,32 2
{deficyt budzetu).

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgey postanowil jak w
sentencji.

Pouwveczrzeéenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.| ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaty stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

FPrzewaogniczgea
Sktadi Orz kqchega

Wi, 7 4 i~
Renata Konoweale

Otrzymujg:

1. Burmistrz Pyzdr;

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyzdrach;
3. Ala



