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WYKAZ SKROTOW I DEFINICJI

BB Biuro Budzetowe w MPiPS
BS Bank Swiatowy
CpP Community Participation In Procurement — uproszczone procedury Banku

Swiatowego stosowane przy realizacji Programu Integracji Spotecznej
(tzw. procedura CPP)

CS Consulting Services — ustugi konsultantow

MF Ministerstwo Finansow

DAE Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS

DPS Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EU Unia Europejska

FBS Fixed Budget Procedure — selekcja na podstawie ustalonego budzetu

IC Selection of Individual Consultants — tryb wyboru konsultantow
indywidualnych

ICB International ~ Competitive ~ Bidding —  procedury  przetargu
mig¢dzynarodowego

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

LCQS Least Cost Selection Procedure — selekcja na podstawie najnizszego
kosztu

MIS Management Information System - System Zarzadzania Informacjami

MPiPS Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NCB National Competitive Bidding — procedury przetargu krajowego

NGO Non Governmental Organisation — organizacja pozarzadowa

QCBS Quality and Cost Based Selection — selekcja na podstawie jako$ci
1 kosztow

PAD Project Appraisal Document — dokument oceny projektu

PPWOW  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich

PIS Program Integracji Spotecznej

ROPS Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;j

S Shopping — tryb zakupdéw

SMP Sprawozdania z Monitorowania Projektow (ang. FMR — Financial
Monitoringu Report)

Gmina Oznacza podstawowa jednostk¢ samorzadu terytorialnego (JST)

zgodnie z definicja zawarta w prawie polskim.

Plan dziatania Oznacza plan opracowany przez gming W oparciu o zapisy
w ogblnych planach rozwoju danej spotecznosci (w tym takze
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Ustugi spoteczne

Strategia
rozwiazywania
probleméw
spolecznych

Jednostki
organizacyjne
samorzadu
terytorialnego

Firma prywatna

Komitet
Doradczy

Dziatania
realizowane
przez ROPS

W oparciu o strategi¢ rozwiazywania probleméw spolecznych, jesli
istnieje), ktory zostaje przedstawiony w celu uzyskania funduszy
umozliwiajacych zakup ushug spotecznych. Plan powinien by¢
zgodny z aktualng strategia rozwiazywania probleméw
spotecznych.

Oznacza ustugi $wiadczone na rzecz osob starszych, dzieci 1
mlodziezy oraz rodzin.

Oznacza wieloletnia strategi¢ opracowana przez gming i okreslajaca
dzialania, jakie gmina podejmie w celu poprawy spdjnosci
spolecznej i zmniejszenia wykluczenia spotecznego.

Oznacza jednostki organizacyjne tworzone przez JST na podstawie
ustaw, nieposiadajace osobowos$ci prawnej np. jednostki
budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze lub
jednostki posiadajace osobowos¢ prawna np. spotki, fundacje.

To podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.

To nieformalna grupa oséb skladajaca si¢ z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, postow, radnych oraz oséb bedacych
autorytetem w obszarze polityki spotecznej, wspierajaca realizacje
Programu.

To dzialania podejmowane w ramach Programu Integracji
Spotecznej przez Regionalny OsSrodek Polityki Spoteczne; we
wspotpracy z Konsultantem Regionalnym PPWOW.
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WPROWADZENIE

Program Integracji Spotecznej jest jednym z komponentdw Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW).

Program ten zostat okreslony w umowie pozyczki Nr 7358 POL zawartej pomigdzy
Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju, zwanym dalej Bankiem Swiatowym,
a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 kwietnia 2006 r., zwanej dalej Umowa
Pozyczki.
Pozostate komponenty PPWOW, to:

* reforma administracyjna Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

oraz

e kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca swiadomosci spotecznej na temat
procesOw integracji spotecznej oraz funkcjonowania ubezpieczenia spolecznego
rolnikow.

Calos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje PPWOW wynosi, zgodnie z umowa
pozyczki, 72,2 mln EURO. Z tej kwoty 47,21 mln euro przeznaczone zostanie na
realizacje czeSci poswigcone] integracji spotecznej, w tym 40 mln euro na ustugi

spoteczne w ramach Programu Integracji Spoteczne;.

Dziatania podjgte w ramach Programu Integracji Spotecznej przyczyni¢ si¢ maja do
podniesienia poziomu integracji spotecznej mieszkancow gmin. Maja temu stuzy¢:

I. Budowa potencjatu instytucjonalnego 1 spolecznego w zakresie strategicznego
planowania i realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym.

II. Poprawa dostgpu mieszkancow gmin do ustug, nowych form wspdlpracy
1 zorganizowanej aktywnosci:

- zwigkszenie oferty i standardu ustug dla mieszkancoéw gmin,
- budowanie sieci ustugodawcow,
- wzrost liczby inicjatyw podejmowanych przez spolecznos¢ lokalna,

- zwigkszenie udzialu mieszkancow w doraznych i bardziej trwatych formach
zorganizowanej aktywnosci.

Program Integracji Spolecznej ma wesprze¢ gminy we wdrazaniu strategii
rozwigzywania problemow spotecznych poprzez finansowanie projektow z nich
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wynikajacych. Ponadto, w zalezno$ci od potrzeb, ma stuzy¢ gminom w tworzeniu
strategii lub uaktualnianiu istniejacego dokumentu.

Lokalne strategie rozwiazywania problemow spotecznych powinny powstawa¢ w wyniku
dyskusji $rodowisk lokalnych, z uwzglednieniem liderow lokalnych spotecznosci
(m.in.: instytucji samorzadowych, ko$cielnych, szkét, osrodkéw zdrowia, organizacji
pozarzadowych) oraz zwyktych mieszkancow.

Realizacja projektow finansowanych w ramach Programu Integracji Spotecznej powinna
stanowi¢ istotny impuls do wzmocnienia 1 tworzenia lokalnych organizacji
pozarzadowych aktywnie wlaczajacych si¢ w proces integracji spotecznej na terenie
gmin.

Celem niniejszego Podrgecznika Realizacji jest opisanie, w jaki sposdb gminy
wspomagane przez Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej (ROPS) we wspolpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej beda dostarczaty ustugi w zakresie integracji
spotecznej w 500 wybranych gminach. Ustugi te finansowane bgda ze srodkow kredytu
Banku Swiatowego przeznaczonego na realizacje Poakcesyjnego Projektu Wsparcia
Obszarow Wiejskich (PPWOW) w okresie trzech lat.

Podrecznik sktada si¢ z szeSciu rozdziatow. W pierwszym rozdziale przedstawiono
ogolne informacje na temat wdrazania jednego z komponentow PPWOW — Programu
Integracji Spolecznej, wraz z opisem metodologii wyboru gmin i sposobu alokowania
srodkow finansowych.

Drugi rozdzial koncentruje si¢ na opisie zarzadzania w ramach PPWOW, ze szczegdlnym
uwzglednieniem informacji dotyczacych Programu Integracji Spotecznej.

Trzeci rozdzial poswigcony =zostal omodwieniu zasad zarzadzania finansami,
z uwzglednieniem  specyfiki  przeptywow  finansowych pomigdzy Urzedem
Wojewodzkim a gmina.

Czwarty rozdzial podrgcznika przedstawia informacje niezbgdne do wdrozenia ushug
spotecznych ujetych w strategii i zaplanowanych przez gminy.

W piatym rozdziale znajduje si¢ opis sposobu korzystania przez gminy ze wsparcia
szkoleniowego 1 eksperckiego w procesie pracy nad strategia rozwigzywania problemow
spotecznych oraz w procesie rozwijania i doskonalenia ustug spotecznych.

W ostatnim, szostym rozdziale podrgcznika, znajduja si¢ ogoélne informacje dotyczace
sposobdw monitorowania i ewaluacji w Programie Integracji Spoteczne;.

Wszystkie podstawowe informacje sa umieszczone w tresci poszczegolnych rozdziatéw,
natomiast wzory dokumentéw i w niektorych przypadkach szczegdtowe opisy znajduja
si¢ w zatacznikach.

Procedury opisane w Podreczniku zostaly uzgodnione z Bankiem Swiatowym i beda
stosowane we wdrazaniu Programu Integracji Spolecznej. Zapisy Podrecznika moga ulec
zmianie jedynie w takim przypadku, gdy utatwi to wdrazanie Programu, a jednocze$nie
zapewni jego wyzsza efektywno$¢ w osiaganiu celow. Kazda taka zmiana wymaga
ponownego uzgodnienia z Bankiem Swiatowym. Postepowanie niezgodne z powyzszymi
procedurami moze spowodowa¢ odmowg Banku finansowania dziatah w PPWOW.
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ROZDZIAL 1 - ZASADY WDRAZANIA PROGRAMU INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Celem Programu jest podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na terenach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Do udzialu w Programie zakwalifikowano 500 gmin
z trzynastu wojewodztw.
Metodologig selekcji gmin na terenie ktorych moga wystgpowac potencjalni beneficjenci
Programu Integracji Spotecznej opracowal zespdt ekspertow pod kierownictwem
prof. dr hab. Andrzeja Rosnera z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Przy wyborze
gmin wzigte zostaly pod uwage wskazniki zwiazane z:

- potozeniem gminy;

- demograficzna charakterystyka mieszkancow;

- charakterystyka struktury gospodarczej;

- problemami sfery spoteczne;j;

- liczebnoscia mieszkancow miast w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

Opis ogo6lnych zatozen tej metodologii zostat przedstawiony w Zataczniku nr 1.

Ponizsza tabelka obrazuje liczbowe zestawienie wyselekcjonowanych gmin
w poszczegdlnych wojewddztwach.

Tabela nr 1 — Liczba gmin w wojewddztwach objgtych Programem

Nazwa wojewodztwa Liczba gmin w projekcie
dolnoslaskie 5
kujawsko-pomorskie 39
lubelskie 97
todzkie 37
matopolskie 24
mazowieckie 102
podkarpackie 51
podlaskie 28
pomorskie 7
swigtokrzyskie 42
warminsko-mazurskie 39
wielkopolskie 16
zachodniopomorskie 13
Razem 500

Srodki finansowe z Programu umozliwia gminom realizowanie ustug spotecznych dla
nastepujacych grup:
[l osoby starsze,
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[l dzieci i mtodziez,

[l rodziny
Realizacja tych ustlug wynika¢ ma z opracowanych gminnych strategii rozwiazywania
problemoéw spolecznych.
Ustugi beda mogly by¢ $wiadczone przez organizacje pozarzadowe (NGOs) oraz
publicznych i prywatnych ustugodawcow.
Ponadto kadra realizujaca Program w gminach wraz z partnerami spotecznymi begdzie
mogta skorzysta¢ ze wsparcia szkoleniowego i1 pomocy eksperckiej w nastgpujacych
dziedzinach:

1. uaktualnienie lub wypracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych
(wraz z dokonaniem oceny potrzeb spotecznych) poprzez warsztaty dla
spoteczno$ci lokalnej prowadzone przez moderatorow. Ten rodzaj pomocy
eksperckiej bedzie finansowany ze S$rodkéw PPWOW pozostajacych
w dyspozycji Zespotu Zarzadzajacego.

2. podniesienie standardéw $wiadczenia ustug spolecznych osobom starszym,
dzieciom 1 mlodziezy oraz rodzinom. Warto§¢ tego  wsparcia
szkoleniowego/pomocy eksperckiej nie moze przekroczy¢ dziesigciu procent
(10%) srodkow przyznanych gminie.

Szczegdlowe informacje na temat wsparcia szkoleniowego i pomocy eksperckiej
znajduja si¢ w Rozdziale nr 5.

W stosunku do wybranych gmin, dokonana zostala alokacja $rodkow finansowych
w oparciu o wskazniki pozwalajace na oceng skali ich potrzeb. W ten sposob alokowana
zostala kwota 40 mln euro, ktéora moze by¢ wydatkowana przez gminy w latach
2007-2009 (Zalacznik nr 2 - alokacja srodkéw na gminy).

Do opracowania wskaznika, bedacego podstawa do dokonania alokacji, zostaty
wykorzystane nastgpujace zrodla danych:
1) badanie gmin, z ktérego wykorzystano dane na temat liczby ludnosci:
— w wieku przedprodukcyjnym (wiek 0-15 lat),
— w wieku poprodukcyjnym (60+ kobiety oraz 65+ mgzczyzni)
2) spis powszechny 2002 r., z ktorego otrzymano dane na temat:
— liczby rodzin wielodzietnych tzn. posiadajacych co najmniej 3 dzieci w wieku
od 0 do 18 lat (do 18 lat dzieci objete sa obowiazkiem szkolnym),
— liczby rodzin niepetnych — samotnych rodzicéw posiadajacych co najmniej
jedno dziecko w wieku 0-18 lat,
— oraz liczby os6b posiadajacych prawnie potwierdzona niepelnosprawnosé
(orzeczenie wlasciwego organu o stopniu niepelnosprawnosci).

Otrzymane w ten sposob informacje poddano analizie, w ktore;j:
— przyjeto, ze sumuje si¢ liczbg¢ o0s6b lub rodzin w ramach kazdej
z wytypowanych kategorii we wszystkich gminach bioracych udziat
W programie,
— nastgpnie policzone zostaty wskazniki struktury w ramach kazdej kategorii,
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— z tych 5 wskaznikéw struktury wyliczono $rednia arytmetyczna — ten
wskaznik zostat uzyty do okreslenia kwoty, jaka otrzyma dana gmina
w ramach Programu.

Oznacza to, ze gminy nie musza konkurowac¢ o srodki w ramach PIS i znaja warto$¢
kwoty do dyspozycji od poczatku wdrazania Programu.

Srodki finansowe beda do dyspozycji gmin pod warunkiem posiadania strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych zgodnej z wymogami PIS. Strategie
przygotowane przez gminy beda opiniowane przez ROPS we wspotpracy
z Konsultantami Regionalnymi oraz gminami. Analiza strategii przeprowadzona begdzie
zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez MPiPS (Zalacznik nr 3).

Proces wypracowywania strategii opisany jest w Zalaczniku nr 5. Pelny opis metodologii
wraz z instrukcja wdrazania znajdzie si¢ w osobnym podrgczniku poswigconym tylko
procesowi wypracowywania strategii.

W pierwszym etapie realizacji programu, po podpisaniu porozumienia z Zarzadem
Wojewddztwa gmina przekazuje do ROPS opracowany plan dzialania. Wzér planu
dziatania znajduje si¢ w Zalaczniku nr 4.
Plan dzialania bedzie podlegat akceptacji przez ROPS. Proces akceptacji polega na
weryfikacji:
U czy wszystkie pola zostaly wlasciwie wypelione przez gming?
U czy prognozowany koszt dziatan jest zgodny z kwota alokowana na dang gming?
U czy zakres planowanych ustug jest zgodny z zapisami w planach rozwoju, w tym
w szczegblnosci w strategii rozwigzywania problemow spotecznych ?

Plan okres$la ustugi spoteczne w oparciu o zapisy w planach rozwoju danej spotecznosci
(w tym w oparciu o strategi¢ rozwiazywania problemow spotecznych, jesli istnieje).
Gmina opracowuje 1 przedstawia plan dzialania w celu wuzyskania funduszy
umozliwiajacych zakup ustug spotecznych. Plan dziatania moze obejmowac¢ dwa lata lub,
facznie z aktualizacjami, nawet wigcej niz dwa, jesli istnieje taka potrzeba. Finansowanie
ze srodkéw PPWOW zakonczy si¢ jednak zgodnie z przyjetym przez Program terminem.

Réwnoczesnie trwaja przygotowania do rozpoczgcia procesu wypracowywania strategii
w gminach nie posiadajacych tego dokumentu. Gminy posiadajace wypracowana
strategi¢ realizuja, w miarg potrzeb, prace zwiazane z jej aktualizacja.

Proces aktualizowania i wypracowywania strategii musi zosta¢ zakonczony najpdzniej do
dwunastu miesigcy od dnia podpisania porozumienia pomi¢dzy gming a Zarzadem
Wojewodztwa. Do czasu zaktualizowania lub wypracowania strategii mozliwe jest
wydatkowanie maksymalnie 1/3 kwoty alokowanej na gming. Po zakonczeniu prac nad
strategia rozwigzywania problemow spotecznych plan dzialania powinien zostac
zaktualizowany i stanowi¢ odzwierciedlenie jej zapisOw.

Kazda gmina bioraca udziat w PPWOW bedzie mogta skorzystaé z pomocy trenerdw-
moderatoréw w wypracowywaniu lub uaktualnianiu strategii w ramach wsparcia
szkoleniowego. Szczegbdly organizacyjne dotyczace wsparcia szkoleniowego sa opisane
w Rozdziale nr 5 niniejszego Podrecznika.
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W sytuacji, gdy planowane przedsigwzigcie gminne nie jest zbiezne z zapisami
w dokumentach strategicznych, ROPS rozpatruje sprawg indywidualnie po zasiggnigciu
opinii Konsultanta Regionalnego. Zadaniem gminy jest przygotowanie odpowiedniego
uzasadnienia konieczno$ci realizacji przedsigwzigcia.

Srodki finansowe przekazane gminom na pokrycie kosztow ustug spotecznych w ramach
PIS moga by¢ traktowane jako wktad wtasny do innych przedsigwzig¢ gminnych.

We wszystkich wojewddztwach objetych Programem dziala¢ beda Konsultanci
Regionalni — przedstawiciele Programu w regionie, ktdrzy pracujac w Scistej wspotpracy
z ROPS beda odpowiada¢ za koordynacje Programu Integracji Spolecznej na poziomie
regionalnym.

W celu sprawnego przekazywania informacji w ramach Programu funkcjonowaé bedzie
on-line informatyczny system zarzadzania MIS, ktéory umozliwi m.in.: monitoring
postepu prac realizowanych w ramach PPWOW, rozliczanie $rodkéw finansowych,
kontrolge zamowien publicznych, sprawozdawczo$¢ finansowa 1 operacyjna. Wszystkie
raporty zwigzane z realizacja PPWOW generowane beda z systemu MIS.

W ramach PPWOW prowadzona bgdzie takze kampania informacyjno-promocyjna, ktora
ma wspiera¢ procesy wypracowywania lokalnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, wspomaga¢ dialog partnerow spotecznych, oraz upowszechnia¢ dobre
praktyki. W ramach kampanii planowane sa rowniez spotkania i konferencje, dotyczace
problematyki integracji spoteczne;j.

Tabela nr 2 — Cele i dziatania Programu Integracji Spotecznej

Cz¢$¢ B— PROGRAM INTEGRACJI SPOLECZNEJ
B 1 — ramy dzialania

Cele Dzialania

1. Lokalne strategie

rozwiazywania 1.1. Przeglad strategii przygotowanych w Polsce i innych
probleméw panstwach Europy.

spolecznych, w tym

ocena potrzeb 1.2. Opracowanie metodologii wypracowywania uspolecznionej
spolecznych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych (w tym

oceny potrzeb spotecznych) oraz materiatow szkoleniowych.
Opracowanie materialow

do szkolenia kadr w
samorzadzie lokalnym oraz
partneréw spotecznych nt.
przygotowywania strategii
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w tym dokonywania oceny
potrzeb spolecznych (w
potaczeniu z
wszechstronnymi planami
rozwoju gminy)

2. Dobre praktyki

Opracowanie metodologii
gromadzenia przyktadow
najbardziej efektywnych
sposobow $wiadczenia
ustug sprzyjajacych
integracji spolecznej, a
takze ich
rozpowszechnienie wsrod
samorzadow lokalnych w
catej Polsce.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Opracowanie metodologii przeprowadzenia ekspertyzy na
poziomie ogolnokrajowym (tj. kwestionariusze droga
pocztowa, wywiady, wykorzystanie S$rodkow masowego
przekazu i internetu) w celu wyszukania modelowo
najkorzystniejszych  dziatan przy $wiadczeniu ustug
w dziedzinie integracji spotecznej wychodzacych naprzeciw
zagadnieniom wyszczegdlnionym w strategiach integracji
spoteczne;j.

Stworzenie bazy danych z najlepszymi praktykami

Opracowanie metod i instrumentéw rozpowszechniania
dobrych praktyk (broszury, ptyty CD, strony internetowe,

itp.).

Dostarczenie do MPiPS metodologii tworzenia bazy
dobrych praktyk (w formie pisemnej i elektronicznej) w celu
umozliwienia corocznego powtarzania catoSci procesu

3. Wsparcie
szkoleniowe i
eksperckie w obszarze
opracowywania/
aktualizacji strategii
oraz Swiadczenia
ushug spolecznych.

Opracowanie systemu
stosowania wsparcia
szkoleniowego i ushug
eksperckich.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Opracowanie systemu weryfikowania, szkolenia
i nadzorowania zespohu treneréw/moderatoréw wspierajacych

gminy w wypracowywaniu 1 uaktualnianiu strategii
rozwiazywania problemow spotecznych.

Wybdr, przeszkolenie 1  nadzorowanie  zespolu
trenerow/moderatorow prowadzacych warsztaty

wypracowujace lub uaktualniajace strategie rozwiazywania
problemdéw spotecznych.

Zbudowanie katalogu ustug (wraz z
ustugodawcami) $wiadczonych na rzecz
priorytetowych.

przyktadowymi
trzech grup

Opracowanie procedur $wiadczenia ustlug szkoleniowych
przez  ustugodawcow  oraz  procedur  wnioskowania
o wsparcie eksperckie.
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Cze$é B -

PROGRAM INTEGRACJI SPOLECZNEJ

B 2 - ustugi swiadczone w ramach Programu Integracji Spotecznej oraz
wsparcie szkoleniowe i eksperckie

Cele Dzialania
1. Procedury
administracyjne 1.1 Dziatania administracyjne: powotanie Zespotu
Zarzadzajacego ~ Programem w  Departamencie  Analiz
Opracowanie  procedur | Ekonomicznych 1 Prognoz; zapewnienie przez MPiPS
administracyjnych do | dlugoterminowych Konsultantow Regionalnych w kazdym

zarzadzania PIS

wojewodztwie do wsparcia ROPS w realizacji PIS (w zakresie
zaleznym od liczby gmin objetych programem w danym
wojewddztwie).

1.2 Zapoznanie personelu i konsultantow w MPiPS oraz
w ROPS z zasadami realizacji PIS, a w szczegdlnosci
z  procedurami  kontraktowania  ustug, monitoringu
i sprawozdawczosci.

1.3 Upowszechnienie informacji o PIS: opracowanie informacji
(z wykorzystaniem druku i na innych no$nikach) o PIS do
wykorzystania przez kadry ROPS w pracy z gminami
i ewentualnymi dostawcami ustug w celu podniesienia wiedzy
o dostepnosci funduszy z PIS oraz o procedurach ich
pozyskiwania.

1.4 Przyjecie i stosowanie zasad zarzadzania i wdrazania PIS.

2. Ushugi z zakresu
pomocy spolecznej
sprzyjajace integracji
spolecznej

$wiadczenie ustug
mieszkancom gmin; takze
organizacja
odpowiedniego wsparcia
eksperckiego i
szkoleniowego dla kadr i
partnerow spolecznych.

2.1 Zawarcie kontraktow na $wiadczenie ustug z pozarzadowymi,
prywatnymi i panstwowymi dostawcami w celu:

(a) $wiadczenia wsparcia dla osob starszych, dzieci i mlodziezy,
rodzin

(b) uzyskania wsparcia szkoleniowego i pomocy eksperckiej dla
kadr gmin i partnerow spolecznych w obszarze opracowania lub

uaktualnienia lokalnych strategii rozwiazywania problemow
spotecznych oraz planowania 1 wdrazania ustug pomocy
spotecznej

14




Podrgcznik Realizacji PIS - Rozdziat 3 — System zarzadzania w PIS

ROZDZIAL 2 - SYSTEM ZARZADZANIA W PROGRAMIE
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Zespol Miedzyresortowy

Realizacj¢ Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich monitorowa¢ bedzie
Zespot Migdzyresortowy do spraw Monitorowania PPWOW, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele: MPiPS, MRiRW, KRUS, MRR, MF, Konwentu Marszatkow, a takze
przedstawiciel Banku Swiatowego w roli obserwatora.

Komitety Doradcze
W kazdym z 13 wojewddztw uczestniczacych w PIS zalecane jest powotanie Komitetu
Doradczego, ktorego gtéwnym zadaniem bgdzie:
U upowszechnianie informacji o PIS i pozyskiwanie sprzymierzencow Programu;
[0 neutralizowanie potencjalnych ognisk zapalnych 1 zapobieganie problemow
zwiazanych z realizacja PIS;
U doradztwo w zakresie polityki spolecznej w regionie;
[l wspieranie realizacji PIS w wojewodztwie (w tym m.in.: budowanie listy ustug na
rzecz osOb pozostajacych w obszarze zainteresowania polityki spotecznej)
W sktad Komitetow Doradczych wchodzi¢ beda np.: przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, postowie, radni oraz osoby bgdace autorytetem w obszarze polityki
spotecznej 1 wykluczenia spotecznego.

Obowigzki jednostek realizujacych PIS

Program Integracji Spolecznej PPWOW jest administrowany przez MPiPS we
wspotpracy z ROPS-ami 1 wdrazany przez samorzady gminne. Poszczegdlnym
jednostkom przydzielono nastgpujace obowiazki:

* MPiPS odpowiada za nadzor merytoryczny, organizacj¢ i cato$ciowe zarzadzanie

komponentem, w tym m.in.:

[0 nadzér nad praca Zespolu Zarzadzajacego Programem i praca Konsultantow
Regionalnych;

[J obstluge finansowa PPWOW zapewniajaca ptynna realizacje Programu,

U organizowanie spotkan informacyjnych (gtownie dla Dyrektoréw ROPS) na temat
dzialania komponentu;

J monitorowanie i raportowanie wszelkich dziatan (w oparciu o MIS), a zwlaszcza
dotyczacych zamowien ustug 1 wydatkow ponoszonych przez gminy;

U przygotowanie raportdow niezbgdnych dla Ministerstwa Finanséw 1 Banku
Swiatowego;

[l przygotowanie kampanii informacyjnej;

U rozpowszechnianie rezultatbw PPWOW.

*  Urzedv wojewddzkie: przyjmuja z Budzetu Panstwa, a nastgpnie przekazuja do
wiasciwych gmin $rodki PPWOW zgodnie z procedurami okre§lonymi w Rozdziale
nr 3 niniejszego Podrecznika.
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ROPS-y sa odpowiedzialne za nadzor nad realizacja zadan PIS na swoim terenie,
a zwlaszcza za:

0

opiniowanie (w $cistej wspotpracy z Konsultantami Regionalnymi) gminnych
strategii rozwiazywania problemow spotecznych z uwzglednieniem kryteriow
wyznaczonych przez MPiPS,

stwierdzanie zgodno$ci przedkladanych planéw dzialania ze strategia
rozwigzywania problemow spotecznych oraz okresowe wizytowanie gmin
1 ustugodawcoOw w celu monitorowania podjgtych dzialan (w $cistej wspolpracy
z Konsultantami Regionalnymi),

potwierdzanie (w Sciste] wspdipracy z Konsultantami Regionalnymi) zgodno$ci
wysokosci kwot w zlozonych przez gminy wnioskow o zaliczki (wraz
z dokumentacja) z wydatkami planowanymi w planie dzialania oraz
przekazywanie ich do Wojewody celem uruchomienia dotacji,

nadzorowanie harmonogramu pracy Konsultanta Regionalnego podlegajacego
Koordynatorowi Programu Integracji Spotecznej w MPiPS,

Gminy sa odpowiedzialne za merytoryczna i finansowa realizacj¢ zadan PIS na
swoim terenie, a w szczego6lnosci za:

U

Ooodoagd

opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ktora zostanie
przedstawiona ROPS do zaopiniowania (wytyczne do oceny strategii
rozwigzywania problemow spotecznych znajduja si¢ w Zalaczniku nr 3);
informowanie mieszkancoéw 1 organizacji pozarzadowych o wdrazaniu PIS na
organizowanych w tym celu spotkaniach, na swoich stronach internetowych, na
tablicach ogtoszen i w lokalnych publikacjach wydawanych przez gming;
opracowanie planu dziatania oraz przekazanie go do ROPS w celu akceptacji
(Zalacznik nr 4 — Wzor planu dziatania);

oglaszanie zaproszen do skladania ofert, przyjmowanie 1 oceng ofert,
podpisywanie  kontraktow oraz  prowadzenie rozliczen  finansowych
z ustugodawcami;

prowadzenie rachunkowo$ci zwiazanej z realizacja ushug;

przesytanie do ROPS informacji stuzacych planowaniu finansowemu;

przesytanie do ROPS wnioskow o przekazanie $rodkow finansowych wraz
z odpowiednia dokumentacja, zgodnie z procedurami okreslonymi w Rozdziale nr
3;
prowadzenie monitoringu realizacji dzialan w gminie;

sporzadzanie sprawozdan finansowych i1 operacyjnych dotyczacych realizacji
Programu i przedstawianie ich do przegladu ROPS, zgodnie z procedurami
okreslonymi w Rozdziale nr 3;

obsluge on-line informatycznego systemu monitorowania 1 zarzadzania
operacyjnego 1 finansowego MIS;

wspolpracg z Konsultantem Regionalnym w zakresie realizacji Programu, w tym
zapewnienie warunkow dla realizacji dzialan podejmowanych na terenie gmin;
wyznaczenie pracownika do biezacej wspolpracy z Konsultantem Regionalnym;
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Zespol Zarzadzajacy PPWOW
W celu realizacji Programu Integracji Spolecznej w MPiPS powotany zostal Zespot
Zarzadzajacy PPWOW zlozony z:

Kierownika Zarzadzajacego PPWOW
Koordynatora Programu Integracji Spotecznej
Specjalisty ds. KRUS

Specjalisty ds. Zarzadzania Finansowego
Specjalisty ds. Komunikacji Spoteczne;j
Specjalisty ds. Zaméwien Publicznych
Sekretarza Programu.

Asystenta ds. PIS

Asystenta biura PPWOW

I s o o

Kierownik Zarzadzajacy PPWOW jest odpowiedzialny m.in. za:

organizacj¢ prac konsultantow 1 zarzadzanie Zespolem Zarzadzajacym
Programem,

utrzymanie $cistej wspotpracy 1 udzielanie wsparcia innym instytucjom
1 jednostkom organizacyjnym wilaczonym w realizacj¢ Programu, w tym pomoc
w przestrzeganiu standardow 1 zasad wynikajacych z procedur Banku
Swiatowego,

utrzymywanie sprawnego systemu przeptywu informacji migdzy stronami
realizujacymi Program,

przygotowanie raportow do Ministerstwa Finansow i Banku Swiatowego,
wymaganych umowa pozyczki,

kierowanie pracami nad przygotowaniem kontraktéw z wykonawcami prac
w Programie,

biezacy nadzoér nad pracami wsparcia technicznego,

raportowanie i uzgadnianie kierunkéw prac z DAE w MPiPS,

prowadzenie sekretariatu Komitetu Monitorujacego,

organizacj¢ okresowych spotkan wszystkich uczestnikow Programu w celu
uzyskania spdjnosci wdrozeniowej oraz spdjnosci calego Zespotu.

Sekretarz Programu jest odpowiedzialny m.in.za:

organizacj¢ pracy biura Programu;

organizacj¢ 1 zarzadzanie systemem archiwizacji dokumentéw Programu;
przygotowanie i aktualizacj¢ niezbednych baz danych Programu (m.in. baz
adresowych);

sporzadzanie analiz zebranych informacji z ROPS na temat stanu realizacji
Programu w gminach;

wspolprace ze specjalista od spraw zamowien publicznych i1 przygotowywanie
pod jego kierunkiem mniejszych pakietéw zamowien, w szczegdlnosci w ramach
komponentu C Programu;

zapewnienie sprawnego funkcjonowania biura Programu;

nadzor nad funkcjonowaniem systemu MIS;
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Specjalista ds. Zamowien Publicznych jest odpowiedzialny m.in. za:

przygotowanie i zarzadzanie planem zamdwien publicznych,
udzielanie wsparcia urzgdom centralnym, ROPS-om i gminom w interpretowaniu
zapiséw dotyczacych przetargow w PIS (m.in.: zorganizowanie listy dyskusyjnej
na stronach internetowych PPWOW dotyczacej przetargow),
prowadzenie  wszelkich dzialan Zespolu Zarzadzajacego zwiazanych
z zamdwieniami publicznymi, w tym w szczegdlnosci za:
o przygotowanie planow przetargdw
o przygotowanie TOR 1 specyfikacji technicznych (we wspotpracy
z odpowiednimi specjalistami 1 koordynatorami)
o pomoc w przygotowywaniu dokumentacji przetargowej, szczegotowych
warunkow, procedur oceny ofert, warunkéw kontraktowania ustug,
o pomoc w przygotowywaniu dokumentéw dla Banku Swiatowego w celu
uzyskania ,,no objection” dla przygotowywanej dokumentacji.
pomoc w przygotowywaniu kontraktow MPiPS do podpisania z wybranymi
konsultantami / wykonawcami ustug.

Specjalista ds. Zarzadzania Finansowego jest odpowiedzialny m.in.za:

prowadzenie ewidencji ksiggowej Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wiejskich (PPWOW), zgodnej z procedurami Banku Swiatowego i we
wspoOlpracy z Biurem Administracyjno-Budzetowym MPiPS 1 innymi
podmiotami;

przygotowanie wewngtrznych procedur operacyjnych w zakresie zarzadzania
finansowego;

wdrozenie 1 prowadzenie systemu monitorowania finansowego realizacji
Programu,

obstuge (we wspolpracy z Biurem Administracyjno-Budzetowym MPiPS)
ptatnosci zwiazanych z realizacja PPWOW;

utrzymanie plynnosci finansowej Programu, wlacznie z przygotowywaniem
planoéw przeptywow pienieznych 1 wydatkow;

prowadzenie sprawozdawczo$ci finansowej zgodnie z wymogami Banku
Swiatowego i Ministerstwa Finansow;

wspolprace przy prowadzeniu audytu PPWOW przez NIK;

szkolenie 1 wspieranie pracownikow MPiPS, KRUS, ROPS i gmin w zakresie
stosowania procedur Banku Swiatowego;

Koordynator Programu Integracji Spotecznej jest odpowiedzialny m.in. za:

zarzadzanie dziataniami prowadzonymi w ramach Programu Integracji Spoteczne;j
wsparcie Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej pelniacego merytoryczny
nadzér nad realizacja celow Programu Integracji Spotecznej,

pomoc ROPS w wykorzystaniu systemu MIS,

wspotprace z ROPS we wdrazaniu i w monitorowaniu wdrazania Programu
Integracji Spolecznej oraz raportowanie na temat postgpow we wdrazaniu
Programu,
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e przygotowywanie planéw finansowych opartych na planach finansowych
otrzymanych od ROPS oraz wspolpracg przy tworzeniu planéw finansowych
Projektu,

* nadzoér nad pracami Konsultantéw Regionalnych zatrudnionych przez MPiPS,

* wsparcie merytoryczne Konsultantéw Regionalnych ;

* rozstrzyganie spornych kwestii merytorycznych wyniklych w trakcie realizacji

PIS

Specjalista ds. Komunikacji Spotecznej jest odpowiedzialny m.in. za:

prowadzenie dziatan informacyjnych na temat Programu,

przygotowanie kampanii informacyjno-promocyjnej,

monitorowanie dziatan w zakresie PR,

biezaca oceng realizacji zatozonych efektéw dotyczacych zmian
swiadomosci spotecznej w obszarze proceséw integracji spoteczne;.

Zespol Konsultantow Regionalnych

We wszystkich wojewddztwach objetych PPWOW funkcjonowaé beda Konsultanci
Regionalni. Ustugi Konsultanta Regionalnego obejmowac bgda pomoc dla Regionalnych
Osrodkéw Polityki Spotecznej lub Urzedéw Marszatkowskich (o ile w ich strukturach nie
wyodregbniono ROPS) we wdrazaniu PPWOW, w tym w szczegdlnosci:

1.

2.

koordynacje (przy wspotpracy z ROPS) zadan Programu Integracji Spoteczne;j

na poziomie regionalnym;

zapewnienie gminom dost¢pu do wiedzy i biezacych informacji z zakresu

funkcjonowania Programu Integracji Spolecznej, w tym m.in.:

a) prowadzenie spotkan, warsztatow i szkolen;

b) zapewnianie personelowi gmin wiedzy ogolnej i szkolen w odniesieniu
do oglaszania, kontraktowania i §wiadczenia ushug;

c) budowanie kanaléw wymiany informacji i doswiadczen pomigdzy
gminami w zakresie realizacji PIS;

3. udzielanie gminom niezbg¢dnego wsparcia na etapach planowania i wdrazania
ustug w ramach Programu Integracji Spotecznej, w tym m.in.:

a) udzielanie konsultacji merytorycznych przy przygotowaniu plandow
dziatan oraz monitorowanie ich realizacji, w tym poprzez bezposredni
kontakt z gminami; akceptowanie (we wspoipracy z ROPS) plandéw
dziatan do realizacji w ramach Programu;

b) dbatos¢ o taczenie lokalnych 1 regionalnych zasobow instytucji
dzialajacych w obszarze zainteresowania Programu (np.: Powiatowy
Urzad Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy);

c) wspdipracg z ROPS przy potwierdzaniu zgodnosci wysokosci kwot we
wnioskach o przekazanie $rodkow finansowych z wydatkami ujgtymi w
planie dziatania;

d) wspomaganie gmin w korzystaniu ze wsparcia szkoleniowego;

4. zapewnienie gminom dost¢pu do informacji, szkolen i niezbednego wsparcia
w kwestiach integracji spotecznej oraz w zakresie wypracowywania strategii
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rozwigzywania problemow spotecznych metodami partycypacyjnymi, w tym

m.in.:

a)
b)

wspieranie gmin w organizowaniu 1 promowaniu partycypacyjnego
procesu wypracowywania strategii,

wspotpracg z ROPS przy opiniowaniu gminnych strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych zgodnie z wytycznymi obowiazujacymi w PIS;
wspomaganie gmin w korzystaniu ze wsparcia szkoleniowego;

budowanie  grona  sprzymierzencOw  partycypacyjnego  procesu
wypracowywania strategii w gminie, powiecie i w regionie;

prowadzenie szkolen, seminariow, warsztatdéw, spotkan itp. w celu
zweryfikowania 1 skonsultowania istniejacych strategii — zgodnie
z wytycznymi Programu;

dbatos¢ o taczenie zasobdéw i1 mozliwosci dostepnych w ramach innych
programow pomocowych, czy tez dzialan prowadzonych lokalnie lub
regionalnie;

5. Prowadzenie sprawozdawczosci, monitoringu i ewaluacji Programu Integracji
Spotecznej;
6. ponadto, obowiazkiem Konsultanta Regionalnego, bedzie:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

g)
h)

)
k)

D

udziat w spotkaniach, warsztatach 1 szkoleniach organizowanych dla
Zespotu Konsultantoéw Regionalnych;

udziat w wypracowywaniu i gromadzeniu dobrych praktyk Programu;
utrzymanie standardu pracy wypracowanego przez Zespot Konsultantow
Regionalnych;

udziat w rozpowszechnianiu informacji i dobrych praktyk w regionie;
wnoszenie uwag majacych na celu doskonalenie mechanizmoéw wdrazania
Programu w oparciu o rezultaty prowadzonego monitoringu i ewaluacji;
wspotpraca z Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spolecznej, Urzedem
Wojewddzkim, Konsultantami Regionalnymi z innych wojewo6dztw oraz
innymi partnerami w regionie;

wspotpraca z pracownikami ROPS wspierajacymi realizacj¢ PPWOW;
nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow z Wojewddzkim Urzgdem Pracy
i Powiatowymi Urzedami Pracy;

wspomaganie komunikacji pomigdzy pracownikami MPiPS, Urzedu
Wojewoddzkiego oraz Gminy odpowiedzialnymi za finansowa strong
realizacji Programu;

opracowywanie planu 1 harmonogramu pracy W porozumieniu
z Dyrektorem ROPS oraz przekazywanie tych dokumentow do MPiPS;
opracowywanie potrocznego sprawozdania z pracy i prezentowanie go
Dyrektorowi ROPS;

prowadzenie niezbg¢dnej dokumentacji Programu w wersji elektroniczne;j
1 papierowej zgodnie z obowigzujacymi zasadami;

nadzorowanie doktadnos$ci i terminowosci wprowadzania danych poprzez
wspotpracg z personelem gmin, urzeddow wojewodzkich 1 ROPS
w zakresie uzytkowania informatycznego systemu monitorowania
1 zarzadzania informacja MIS;

udziat w doskonaleniu systemu MIS
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o) realizowanie innych zadan wynikajacych z potrzeb Programu.

Wykonujac zadania Konsultant bgdzie podlegal Koordynatorowi Programu Integracji
Spolecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz begdzie uzgadnial plan
1 harmonogram pracy z Dyrektorem ROPS. Miejscem pracy Konsultanta begdzie
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, natomiast dzialania wykonywane bgda glownie
na terenie gmin uczestniczacych w Programie.
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ROZDZIAL 3 - ZARZADZANIE FINANSAMI W PROGRAMIE
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W procesach dotyczacych zarzadzania finansowego w Programie Integracji Spotecznej
biora udziat nastgpujace instytucje:

— Ministerstwo Finanséw (MF),

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,

— Urzedy Marszatkowskie, dziatajace za posrednictwem Regionalnych Osrodkéw
Polityki Spotecznej (lub bezposrednio jezeli ROPS nie jest wydzielony
ze struktury urzedu),

— Urzedy Wojewddzkie,

—  Urzedy Gmin.

Podstawowym narzedziem stuzacym sprawnemu i efektywnemu przeplywowi informacji
finansowych jest system internetowy MIS. Wszystkie podmioty wiaczone w realizacje
Programu begda z niego korzysta¢ w zakresie dokumentowania wydatkow,
sprawozdawczo$ci finansowej, monitorowania 1 calo$ciowego nadzoru, zgodnie
z przydzielonymi zadaniami i nadanymi uprawnieniami.

Wszystkie podmioty uczestniczace w Programie uzyskaja dostgp do Systemu MIS przez
Internet przy uzyciu przegladarek internetowych. Uprawnienia do przegladania,
zapisywania 1 modyfikacji danych przyznawane beda w zalezno$ci od roli jednostki
w Programie. MIS dostarcza wszystkie narzedzia niezbgedne do rejestracji uméw
1 monitorowania ich realizacji. MIS stanowi¢ bedzie narzedzie planowania
1 sprawozdawczo$ci finansowej. Generowane automatycznie sprawozdania z postgpu
w realizacji PPWOW - Sprawozdania z Monitorowania Finanséw Programu oraz
niezbedne raporty operacyjne — ulatwia wymian¢ informacji migdzy wszystkimi
podmiotami uczestniczacymi w realizacji Programu i umozliwia Specjali$cie
ds. Zarzadzania Finansowego przygotowywanie wnioskOw o finansowanie sktadanych
w MF.

Wszystkie podmioty realizujace Program obowiazane sa przechowywaé wszelkie
dokumenty dotyczace wydatkow, takie jak umowy, zamowienia, rachunki, faktury,
dokumentacj¢ prowadzonych przetargéw i inne dokumenty przez caty okres realizacji
PPWOW, a nastepnie przez jeden rok od przedtozenia Bankowi Swiatowemu koncowego
sprawozdania z kontroli (30 czerwca 2011).

3.1 Zadania i kompetencje w zakresie zarzadzania finansowego

Ministerstwo Finansow — odpowiedzialne jest za:

1. Prowadzenie i rozliczanie Rachunku Specjalnego Banku Swiatowego, jaki zostat
otwarty w Narodowym Banku Polskim dla celow PPWOW;
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2.

Na wniosek MPiPS skfadanie do Banku Swiatowego aplikacji o uzupehienie
srodkdéw na Rachunku Specjalnym Banku Swiatowego prowadzonego w Euro;

. Na wniosek MPiPS wymiang srodkow z Euro na PLN i ich przelew z Rachunku

Specjalnego Banku Swiatowego na wiasciwy rachunek Budzetu Panstwa

Na wniosek MPiPS uruchamianie Rezerwy Celowej Budzetu Panstwa na Program
i przelew $rodkow z rachunku Budzetu Panstwa na rachunki wojewddztw (Budzet
Wojewody) — we wniosku MPiPS okresla kwoty wedtug wiasciwej klasyfikacji
budzetowe;j

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — odpowiedzialne jest za:

1.

Prowadzenie systemu zarzadzania finansowego PPWOW i zapewnienie jego
sprawnego dziatania.

Zbieranie informacji na temat zapotrzebowania na $rodki od gmin za
posrednictwem ROPS-6w 1 przygotowywanie na tej podstawie dokumentacji wraz
z wnioskiem o zasilenie Rachunku Specjalnego Banku Swiatowego do
Ministerstwa Finansow.

Przygotowywanie na podstawie informacji od gmin i przekazywanie do
Ministerstwa Finanso6w wnioskéw o wymiang i przelew srodkow z Rachunku
Specjalnego Banku Swiatowego na wilasciwy rachunek dochodow Budzetu
Panstwa.

Przygotowywanie na podstawie informacji od gmin i1 przekazywanie do
Ministerstva Finansow wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej Budzetu
Panstwa dla PPWOW i przelew $rodkow na rachunek wlasciwego
wojewody/Urzedu Wojewodzkiego.

Przeglad miesigcznych bilanséw srodkéw sporzadzanych w MIS przez Urzedy
Wojewodzkie w odniesieniu do srodkow PPWOW uzyskiwanych z Budzetu
Panstwa, ktore albo (i) zostaly zatrzymane przez Urzedy Wojewodzkie, albo (ii)
przekazane gminom.

Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji Programu przez ROPS.
Stuza temu raporty z systemu oraz mozliwos$¢ przegladania poszczegdlnych
danych.

Kontrolg Programu.

Prowadzenie systemu zarzadzania finansowego 1 sporzadzanie bilansow
zarzadzania finansowego odzwierciedlajacych odpowiednio operacje, $rodki
i wydatki zwiazane z Programem, na podstawie informacji uzyskiwanych od
instytucji uczestniczacych w projekcie, pod postacia szczegoétowych raportow
finansowych. Sprawozdawczo$¢ finansowa prowadzona przez MPiPS zostata
opisana w Podrgczniku Operacyjnym PPWOW.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Monitorowanie wykorzystania §rodkéw i zobowiazan w podziale na kategorie
ptatnosci, porownujac $rodki wykorzystane 1 dostgpne z limitami ich
przyznawania okreslonymi w harmonogramie i Umowie Kredytowe;.

Monitorowanie wykorzystania srodkow i zobowigzan w odniesieniu do limitow
w budzecie rocznym, uwzgledniajac jednoczesnie réznice w kursach wymiany
walut.

Przygotowywanie 1 przedstawianie Ministerstwu  Finanséw  wnioskow
0 przeniesienie niewykorzystanych s$rodkéw przekazanych wojewoddztwom na
nastepny rok budzetowy. Przeksztalcenie niewykorzystanych $rodkéw na $rodki
dostepne bezterminowo zostanie dokonane zgodnie z polskimi procedurami
budzetowymi.

Konsolidowanie sprawozdan finansowych z poszczegdlnych szczebli Programu
i przygotowanie Kwartalnych Sprawozdan z Monitorowania Finansowego
Projektu (SMF) dla catego Programu.

Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji Programu Integracji
Spotecznej na szczeblu regionalnym m.in. w odniesieniu do przeptywow
gotowkowych, terminowych ptatnosci dla realizatoréw i wykonawcdw, prognoz
gotowkowych oraz spojnosci danych dotyczacych projektu w rdéznych
sprawozdaniach.

Zarzadzanie ptynno$cia gotowkowa projektu na poziomie MPiPS, KRUS,
wojewodztw 1 gmin. W szczegdlnosSci zapewnienie $rodkdw na poziomie
zgodnym z zapotrzebowaniem na Rachunku Specjalnym i1 nadzorowanie ich
przeptywu pomigdzy poszczeg6lnymi instytucjami uczestniczacymi w projekcie,
zgodnie z procedurami opisanymi w podrozdziale 3.2.

Sprawdzanie terminowosci i doktadnosci informacji wprowadzanych do systemu
MIS. W przypadku transakcji nietypowych i1 rozbiezno$ci pomigdzy innymi
danymi dotyczacymi Programu, Specjalista ds. Finanséw skontaktuje si¢
z realizatorem w celu ich wyjasnienia.

Przygotowywanie w terminie do 28 lutego nastgpnego roku Rocznego
Sprawozdania Finansowego Programu, ktéry bedzie przedmiotem zewngtrznej
kontroli. Sprawozdawczo$¢ finansowa na poziomie MPiPS zostala opisana
w Podreczniku Operacyjnym PPWOW.

Organizacja corocznej kontroli finansowej PPWOW poprzez zatrudnienie
biegtych rewidentéw na warunkach akceptowanych przez Bank Swiatowy, nadzor
nad ich pracami i podejmowanie odpowiednich dzialan w sprawach wynikajacych
z rezultatow kontroli. Bilanse finanséw Programu wraz ze sprawozdaniem
bieglego rewidenta nalezy przedstawi¢ Bankowi Swiatowemu w ciagu sze$ciu
miesigcy od zakonczenia kazdego roku budzetowego. DAE (MPiPS) dopilnuje

24



Podrgcznik Realizacji PIS - Rozdziat 3 — Zarzadzanie finansami w PIS

ponadto, aby wymagana kontrola zostata przeprowadzona u podmiotow
realizujacych Program. Rewidentem wybranym do kontroli Programu przez Bank
Swiatowy jest NIK .

Urzedy Marszatkowskie — dzialajqce za posrednictwem Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej i Konsultantow Regionalnych odpowiedzialne sq za:

1. Weryfikacj¢ zaakceptowanych do realizacji planow dziatania przedktadanych
przez gminy w celu okreslenia zapotrzebowania na $rodki finansowe na kolejne
okresy.

2. Weryfikacj¢ sprawozdan finansowych i wnioskow przedstawianych przez gminy
zgodnie z procedurami opisanymi w podrozdziale 3.3.

3. Przechowywanie  dokumentéw  powstaltych na  poziomie  Urzedoéw
Marszatkowskich, przygotowywanie niezbednych sprawozdan z monitorowania
finansow Programu (SMF) na podstawie informacji uzyskiwanych z urzedéw
gmin i dostarczanie ich do MPiPS. Szczeg6ély dotyczace SMF zostaty opisane
w podrozdziale 3.3.

4. Nadzor nad terminowoscia i doktadnos$cia wprowadzania danych przez gminy do
systemu MIS.

5. Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji projektu na poziomie
gmin. Stuza temu raporty z systemu oraz mozliwos¢ przegladania poszczegolnych
danych.

6. Udziat w audycie PPWOW prowadzonym przez NIK.
Urzedy Wojewoddzkie odpowiedzialne sq za:

1. Przyjmowanie S$rodkow PPWOW =z Budzetu Panstwa i przekazywanie tych
srodkéw do wiasciwych gmin zgodnie z procedurami opisanymi w podrozdziale
3.2.

2. Prowadzenie szczegotowych ksiag, danych i rachunkéw finansowych zgodnie
z polskimi przepisami dotyczacymi ksiggowos$ci 1 opracowywanie miesigcznych
bilansow $rodkéw w odniesieniu do srodkéw PPWOW, stanowiacych rozliczenie
srodkow uzyskanych z Budzetu Panstwa i albo (i) zatrzymanych przez Urzedy
Wojewddzkie, albo (ii) przekazanych gminom.

3. Udziat w audycie PPWOW prowadzonym przez NIK.
Urzedy Gmin odpowiedzialne sq za:

1. Oddelegowanie o0s0b odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu oraz
przeznaczenie odpowiedniej ilosci czasu pracy Skarbnika Gminy, aby zapewnic
terminowe 1 prawidtowe przygotowywanie wszystkich dokumentéw finansowych.
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2. Przyjmowanie 1 akceptacj¢ pod katem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym dokumentéw finansowych wplywajacych od ustugodawcow.

3. Przygotowywanie 1 przedstawianie ROPS do zatwierdzenia wnioskow
o przekazanie Srodkéw dotacji przez Urzedy Wojewodzkie zgodnie
z procedurami opisanymi w podrozdziale 3.2.

4. Przyjmowanie $rodkow PPWOW z Urzedow Wojewoddzkich oraz ptacenie
dostawcom ustug.

5. Prowadzenie szczegétowych ksiag, danych i rachunkéw finansowych zgodnie
z polskimi przepisami dotyczacymi ksiggowosci 1 opracowywanie kwartalnych
bilansow $rodkéw w odniesieniu do srodkéw PPWOW, stanowiacych rozliczenie
srodkoéw uzyskanych z budzetéw Urzedow Wojewddzkich 1 albo (i) wydanych
bezposrednio, albo (ii) zatrzymanych przez gminy.

6. Przygotowywanie 1 przekazywanie ROPS kwartalnych 1 rocznych sprawozdan
finansowych 1 operacyjnych dotyczacych realizacji Programu zgodnie
z procedurami okreslonymi w podrozdziale 3.3.

7. Terminowe i dokladne wprowadzanie do systemu MIS wszelkich niezbednych
danych dotyczacych realizowanego w gminie Programu Integracji Spoteczne;.
Informacje nalezy wprowadza¢ na biezaco, a dane nalezy zweryfikowa¢ do 10 dni
od zakonczenia kazdego miesiaca.

8. Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji projektu/projektow
w ramach Programu Integracji Spotecznej. Stluza temu raporty z systemu oraz
mozliwos$¢ przegladania poszczego6lnych danych.

9. Udziat w audycie PPWOW prowadzonym przez NIK.

3.2 Przeplyw Srodkow

UWAGA! Wszelkie wnioski i raporty finansowe generowane z systemu MIS maja
by¢ przekazywane w formie elektronicznej przez osoby zobowigzane do ich
akceptacji.

MPiPS ponosi ogdlna odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie ptynnosci srodkéw Programu,
umozliwiajace terminowe realizowanie platnosci ustugodawcom na wszystkich
szczeblach realizacji PIS, na podstawie planu zamowien i informacji generowanych przez
MIS.
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MPiPS sklada wnioski o $§rodki (wraz z wlasciwa dokumentacja, okreslona umowa
kredytowa i procedurami Banku Swiatowego) do Ministerstwa Finanséw kwartalnie na
okresy potroczne.

Procedura przekazania $srodkéw do gmin jest nastgpujaca:

Uwaga! Wszystkie raporty uwzgledniane w tej procedurze sa sporzadzane w ujeciu
kasowym (istotna jest data przelewu Srodkow, a nie data dokumentu ksiggowego).

I. Zgtoszenie zapotrzebowania:

1.

Po akceptacji przez ROPS/Konsultanta Regionalnego planu dzialania wraz
z planowanym budzetem (Zalacznik nr 4), gmina zobowiazana jest do
wprowadzenia budzetu do MIS (planowanie finansowe). Na podstawie
wprowadzonych danych gmina sktada do ROPS ,,Przewidywane zapotrzebowanie
na $rodki” (raport nr 3 w Zalaczniku nr 11) droga elektroniczna. Raport
uwzglednia zapotrzebowanie na najblizsze 2 kwartaly (zgodnie z rokiem
kalendarzowym) — jezeli gmina przewiduje realizacj¢ pierwszych wyplat
w kwartale biezacym, pierwszy raport uwzglednia kwartal biezacy i nastepny,
a nalezy go ztozy¢ najpdzniej do dwodch tygodni od momentu zatwierdzenia planu
dzialania, nie pozniej jednak niz do 25 dnia pierwszego miesigca kwartatu,
ktérego dotyczy.

Pierwsze srodki moga zosta¢ przekazane do gminy do dwodch miesiecy (petnych,
kalendarzowych) od momentu zatwierdzenia planu dzialania, co nalezy
uwzgledni¢ w przygotowywanych planach finansowych.

ROPS dokonuje zbiorczej kompilacji w MIS otrzymanych w danym miesiacu od
gmin raportdw z przewidywanym zapotrzebowaniem na $rodki i przekazuje tak
przygotowany raport droga elektronicznag do MPiPS w terminie do 5 dnia
nastepnego miesiaca.

MPiPS na podstawie otrzymanych informacji zabezpiecza wilasciwa wysokos¢
srodkdw na Rachunku Specjalnym i raportuje ,,Przewidywane zapotrzebowanie
na $rodki” do Banku Swiatowego.

MPiPS wystepuje z wlasciwymi wnioskami do Ministerstwa Finansow celem
przekazania $rodkow do Budzetu Wojewody na najblizszy kwartat zgodnie ze
zgloszonym zapotrzebowaniem.

IT. Wnioskowanie o pierwsza zaliczke:

6. Gmina moze wystapi¢ o przyznanie zaliczki na poczet realizacji ustug integracji

spotecznej nie wczeSniej niz w momencie dokonania pozytywnego
rozstrzygnigcia ogloszonych konkursow na ich realizacjg, w maksymalne;j
wysokosci 25% ich tacznej wartosci.

Whnioski o przyznanie zaliczki sktadane sa do ROPS zgodnie z raportem 3a
(Zatacznik nr 11).

II1. Wnioskowanie o kolejna zaliczke:
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8. Wnioskowanie o kolejna zaliczke wymaga zlozenia przez gming wraz
z wnioskiem o zaliczke rozliczenia (raport 5 w Zalaczniku 11) dotychczas
uzyskanej kwoty dotacji lub wskazania daty ztozenia powyzszego raportu.

9. Lacznie nierozliczona (zaliczkowana) kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 25%
wartosci catkowitej kwoty dotacji; przy czym przekazanie ostatnich 20% $rodkow
nastepuje dopiero po catkowitym rozliczeniu projektu, czyli po przedstawieniu
przez gming ostatecznego raportu dotyczacego realizacji kontraktu, zawierajacego
m.in. sprawozdanie ustugodawcy, zestawienie wszystkich ustugobiorcéw, ich
biezacy status i raport obrazujacy ich satysfakcje z ustug.

IV. Realizacja wnioskow przez Urzad Wojewddzki

10. ROPS przekazuje do Urzedu Wojewodzkiego zbiorczy wniosek o wyptaty dla
gmin w terminach:
a. do 15-tego dnia danego miesigca dla wnioskow zlozonych pomigdzy
28 dniem poprzedniego miesiaca a 12-tym dniem danego miesiaca,
b. do 30-tego dnia danego miesiagca dla wnioskow zlozonych pomigdzy
13-tym a 27-ym dniem danego miesiaca.
11. Urzad Wojewddzki dokonuje wyptat srodkéw do gmin 2 razy w miesiacu
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku od ROPS.

Przepltyw $rodkéw finansowych w projekcie ilustruja wykresy znajdujace sig
w Zataczniku nr 9.

3.3 Sprawozdania z monitorowania finansow

W niniejszej cze$ci opisano szczegdtowo sposdb prowadzenia sprawozdawczo$ci z
Monitorowania Finansow (SMF), przez instytucje uczestniczace w Programie Integracji
Spolecznej, czyli: gminy, Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej / Urzedy
Marszatkowskie i Urzedy Wojewodzkie.
Wzory Sprawozdan z Monitorowania Finanséw dla Programu Integracji Spotecznej
zostang zamieszczone i opisane w odrgbnym dokumencie.
Gminy zobowiazane sa do skladania sprawozdan finansowych 1 operacyjnych
w okresach kwartalnych i rocznych, przy czym sprawozdanie z rozliczenia otrzymanych
zaliczek sktadane jest wraz z wnioskiem o kolejna zaliczke (cz. III w rozdziale 3.2), nie
rzadziej niz raz na kwartat.
- sprawozdania finansowe opieraja si¢ na metodzie kasowej, czyli
o przyporzadkowaniu danej operacji do danego okresu sprawozdawczego
decyduje termin przeptywu $rodkows;
- raporty dot. monitoringu kontraktow (rap. 12 i 12a) dotycza kontraktéw
zawartych w okresie sprawozdawczym;
- raport dot. wyboru dostawcéw ustug (rap. 13) dotyczy wszystkich konkursow
ogloszonych, trwajacych lub zamknigtych w okresie sprawozdawczym;
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- wszystkie raporty przekazywane sa droga elektroniczna do ROPS/UM przez
osoby ustawowo upowaznione do reprezentowania urzedow gminnych w zakresie
zobowiazan finansowych (wymog akceptacji);

- raporty kwartalne przekazywane sa do 10 dnia od zakonczenia kwartatu, ktorego
dotycza (wyjatek stanowi raport 3 "Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki",
opisany ponizej);

- raporty roczne przekazywane sa do 15 stycznia nastgpnego roku.

Regionalne OSrodki Polityki Spolecznej/Urzedy Marszalkowskie zobowiazane sa do
skladania sprawozdan w okresach kwartalnych i1 rocznych, bedacych zbiorczymi
sprawozdaniami gmin:
- wszystkie raporty przekazywane sa droga elektroniczna do MPiPS przez
Konsultanta Regionalnego wraz z akceptacja (mailowa) od Dyrektora ROPS;
- raporty przekazywane do MPiPS sa zbiorczym zestawieniem raportéw gminnych;
- raporty kwartalne przekazywane sa do 25 dnia od zakonczenia kwartatu, ktorego
dotycza;
- raporty roczne przekazywane sa do 30 stycznia nast¢pnego roku;
- odregbnie zostaly opisane procedury dotyczace raportu 3 ,,przewidywane
zapotrzebowanie na §rodki” oraz raportu rozliczeniowego uzyskanych zaliczek.

W zakresie raportowania finansowego PIS dla gmin i ROPS przewidziane sa nastgpujace
sprawozdania:
a. Raporty miedzyokresowe:
1. raport 2 — Sprawozdanie Programu Integracji Spoteczne;j

2. raport 3 — Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki

3. raport 3a — Wniosek o zaliczke

4. raport 5 — Zestawienie zbiorcze (raport rozliczeniowy, czgs¢ a)

5. raport 12 — Monitoring kontraktow (ustugi konsultingowe) w komp. B
6. raport 12a — Monitoring kontraktow (roboty i towary) w komp. B

7. raport 13 — Wybor konsultantow w komp. B

b. Raporty roczne:
8. raport III — Wyplaty i wykorzystanie dotacji w PLN
9. raport V — Sprawozdanie Programu Integracji Spotecznej
10. raport VI — Zestawienie wnioskow o zaliczke/rozliczenie

Raport ,,Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki” nalezy aktualizowa¢ co kwartat
1 przekazywaé najpozniej na miesiac przed rozpoczeciem kolejnego kwartalu; wyjatek
stanowi ztozenie pierwszego raportu (patrz: pkt. 1 procedury przekazania srodkow).

Przyktad 1:

[l plan dzialania zostaje zatwierdzony 12 stycznia 2008 r., a gmina przewiduje
realizacjg pierwszych wyptat w lutym,

U pierwsze zapotrzebowanie sktada do 25 stycznia 2008 r. na I 1 II kwartat 2008 r

[l drugi raport sktada do 25 lutego na II 1 III kwartat 2008 .
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U kolejne raporty sktada do 25 maja na II1 1 IV kwartal, 25 sierpnia na IV br. 1 I kwartat
kolejnego roku, 25 listopada na I i II kwartat kolejnego roku.

Przyktad 2:

[l plan dzialania zostaje zatwierdzony 6 lutego 2008 r. — gmina nie moze planowac
realizacji zadnych wyptat do konca biezacego kwartatu, zatem pierwszy raport sktada
do 25 lutego 2008 r. na II 1 III kwartat 2008 r., a nastgpne w terminach jw."

Urzedy Wojewodzkie zobowigzane sa do sporzadzania miesigcznie ,,Raportu
z przeprowadzonych transakcji” (Raport 4 w zal. 11), bedacego =zestawieniem
otrzymanych od MPiPS $rodkéw dla gmin 1 dokonanych gminom wyptat;
- raporty generowane sa z systemu MIS i sktadane droga elektroniczna do MPiPS
z kopia do ROPS przez osoby upowaznione do tego rodzaju czynnosci
w Urzedzie Wojewodzkim;
- raporty przekazywane sa w terminie do 10 dnia nastgpnego miesiaca;
- sporzadzenie raportu wymaga wczesniejszego skontrolowania znajdujacych si¢
w MPiPS informacji dot. transferu srodkow z MF do UW oraz z UW do gmin
i uzgodnienia sald pomig¢dzy poszczeg6lnymi jednostkami.
W zakresie raportowania finansowego PIS dla Urzegdow Wojewddzkich przewidziane sa
nastepujace sprawozdania:
a. Raporty miesigczne:
1. raport 4 — Raport z przeprowadzonych transakcji (raport
rozliczeniowy)

Nieprzestrzeganie wymogow sprawozdawczosci moze skutkowaé zawieszeniem dalszego
przekazywania srodkow.
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ROZDZIAL 4 — TRYB WYBORU USLUGODAWCOW W
PROGRAMIE INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Srodki finansowe przyznane gminom uczestniczacym w PIS beda wykorzystywane
w zalezno$ci od konkretnych potrzeb spolecznych przedstawionych w strategii
rozwiazywania problemow spolecznych. W oparciu o te zapisy opracowany bedzie plan
dziatania, w ktorym przedstawiony zostanie przydziat funduszy na poszczegolne rodzaje
ustug. Plan dziatania moze obejmowac okres krdtszy niz dwa lata lub, jesli istnieje taka
potrzeba, okres dtuzszy. Do czasu zaktualizowania lub wypracowania strategii (co moze
trwac nie dtuzej niz dwanascie miesigcy od podpisania porozumienia pomig¢dzy gming a
Zarzadem Wojewodztwa) gmina moze wydatkowa¢ maksymalnie 1/3 kwoty alokowane;.

Gmina moze oglasza¢ konkursy i rozpoczynaé negocjacje z ustugodawcami po uzyskaniu
akceptacji dla planu dziatania (w celu wydatkowania 1/3 alokowanej kwoty) oraz po
przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatania (w celu wydatkowania 2/3 alokowanej
kwoty), zgodnego ze strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych.

UWAGA: gmina zobowiqzana jest do wypracowania lub uaktualnienia strategii
rozwiqzywania problemow spolecznych zgodnie 7 wymogami opisanymi
w Podreczniku Realizacji PIS.

Kontraktowanie ustug spolecznych — informacje ogolne

Kontraktowanie ustug spotecznych w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich przebiega¢ bedzie zgodnie z przepisami 1 wytycznymi okreslonymi
w Umowie Pozyczki oraz w Podrgczniku Operacyjnym, ktory zawiera szczegdlowy opis
realizacji PPWOW.

W procesie wyboru ofert dotyczacych realizacji projektéw wspoHinansowanych ze
srodkow Banku Swiatowego nalezy w kazdym przypadku uwzglednié ponizsze kryteria
(zasady kontraktowania):

a) wysoka jako$¢ ustug,

b) ekonomiczno$¢ 1 efektywnos¢,

c) rowne szanse dla posiadajacych odpowiednie kwalifikacje oferentow,

wykonawcow 1 konsultantow;

d) przejrzysto$¢ procesu wyboru ofert.

Uslugi spoteczne wynikajace z potrzeb zdefiniowanych w strategii §wiadcza ustugodawcy
wybrani przez gming. Majac na wzgledzie szczegolny charakter ustug przewidzianych
w PIS, dopuszcza si¢ dokonanie wyboru ustugodawcow w oparciu o specjalna procedurg
Banku Swiatowego zwang CPP, (Community Partnership Procurement — tj. Uczestnictwo
Spolecznosci w Zamowieniach Publicznych) w ksztalcie zapisanym w niniejszym
podreczniku. Uzgodniona procedura ma na celu zapewnienie maksymalnego uproszczenia
trybu wyboru uslugodawcéw przy jednoczesnym zachowaniu wymienionych powyzej
zasad kontraktowania. W szczeg6lnosci, procedura ta ma umozliwi¢ bezposrednia
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konkurencj¢ pomigdzy publicznymi i prywatnymi ustugodawcami, przyczyniajac si¢ tym
samym do realizacji zalozonego partycypacyjnego (partnerskiego) modelu wdrazania
Programu Integracji Spolecznej opisanego w Zataczniku nr 5 niniejszego podrgcznika.

W ramach procedury CPP uzgodniono trzy tryby wyboru ustugodawcow realizujacych
Program Integracji Spoteczne;j.

Dwa pierwsze tryby bazuja na zapisach dotyczacych wyboru ustugodawcow okreslonych
w Ustawie o pomocy spotecznej (Ust. z 12.3.2004; Dz. U. 04.64.593) oraz w Ustawie
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ust. z 24.04.2003; Dz. U.
03.96.873). Procedury tam zapisane zostaly odpowiednio dostosowane w celu
umozliwienia konkurencji pomigdzy ustugodawcami publicznymi i prywatnymi.

Trzeci tryb stanowi procedura specjalna CPP opisana ponize;j.

W przypadku wyboru oferty zlozonej przez instytucje podlegta danemu Wojtowi/
Burmistrzowi, zamiast umowy o dotacje, o ktérej mowa ponizej, sporzadzany jest
dokument wewngtrzny, okreslajacy istotne elementy rzeczowe i finansowe ustug objetych
oferta. Wymogi przewidziane w stosunku do podmiotdw uprawnionych okreslonych
ustawa o pomocy spotecznej stosuje si¢ mutatis mutandis w stosunku do jednostek
organizacyjnych  samorzadu terytorialnego. Nastgpnie w  trybie zgodnym
z obowiazujacymi przepisami prawnymi (uchwata Rady Gminy), nastgpuje zwigkszenie
budzetu instytucji wybranego ustugodawcy o kwotg zamawianych ustug. Tak przekazane
srodki moga by¢ wykorzystywane tylko i wylacznie na finansowanie uslug okreslonych
w ofercie. Ustugodawca zobowiazany jest do prowadzenia rachunkowosci w taki sposob,
aby mozliwym byla identyfikacja dziatan finansowanych ze §rodkow programu. Wszelkie
niewykorzystane $rodki podlegaja zwrotowi na rachunek programu.

Niezaleznie od trybu wykorzystywanego w danym przypadku kontraktowanie ustug
odbywa si¢ etapowo:

a) spotkanie informacyjno-promocyjne dla zainteresowanych podmiotow,

b) publikacja ogloszenia,

c) skladanie przez zainteresowane podmioty ofert w otwartym konkursie,

d) ocena ztozonych ofert przez bezstronna komisje¢ konkursowa pod wzgledem

wykonalno$ci, kosztow, jakosci oferty oraz kwalifikacji wykonawcow,

e) wybor realizatora zadania,

f) przygotowanie uzasadnienia wyboru realizatora zadania

g) ogloszenie wynikéw konkursu,

h) przygotowanie umowy na realizacj¢ zadania,

1) akceptacja pierwszego projektu umowy w wojewodztwie przez ROPS,

j) zawarcie umowy dotacji z realizatorem zadania.

k) sprawozdawczo$c¢ 1 archiwizacja.

Ad a). Przed uruchomieniem procesu kontraktowania gmina powinna zorganizowac
spotkanie informacyjno-promocyjne dotyczace planowanego dziatania.
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Ad b). Nastgpnie oglasza otwarty konkurs dotyczacy wykonania ustug $wiadczonych
w ramach proponowanego projektu. Jeden projekt moze by¢ zwiazany z zawarciem
wigcej niz jednej umowy z ustugodawca.

Ogloszenie powinno by¢ zamieszczone co najmniej w siedzibie gminy (w miejscu
przeznaczonym na umieszczanie ogloszen) i na stronie internetowej gminy. Jesli ostatnia
z tych form nie jest technicznie mozliwa, to ogloszenie powinno by¢ zamieszczone w
prasie lokalnej o zasiggu co najmniej powiatowym. Ogloszenie moze by¢ ponadto
rozpowszechniane w inny sposdb zapewniajacy dostgp do informacji potencjalnym
oferentom.

W trybie opartym na ustawie o pomocy spolecznej i ustawie o pozytku publicznym
1 0 wolontariacie ogloszenie winno zawiera¢ nast¢pujace informacije:

* rodzaj zadania (informacja powinna zawiera¢ jedynie ogdlne zatozenia i cele, co
pozwoli na kreatywno$¢ w jego planowaniu),

* wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania,

* warunki przyznania §rodkow,

* terminy 1 warunki realizacji zadania,

e termin skladania ofert,

* termin, tryb i kryteria wyboru oferty.

Wzor ogloszenia wlasciwego dla trybu specjalnego CPP okreslony jest w Zalaczniku nr
6.

Ad ¢). W zakreslonym w Ogloszeniu terminie, kwalifikowani Uslugodawcy sktadaja
swoje oferty. Oferty ztozone po czasie odsylane sa do Ustugodawcy w stanie
nienaruszonym. Konstruujac oferte Ustugodawca powinien uwzgledni¢ wytyczne
dotyczace kosztow kwalifikowanych w Programie Integracji Spotecznej. Wzory ofert na
realizacj¢ zadania w ramach Programu Integracji Spotecznej znajduja si¢ w zatacznikach
do niniejszego podrgcznika (Zatacznik 6, 12 1 13).

Ad d).

Konkursy sa rozstrzygane przez kilkuosobowa (co najmniej 3-osobowa) Komisjg
powotang przez Wojta lub Burmistrza. W celu zapewnienia niezbednej obiektywnosci
oceny zlozonych ofert, majac na wzgledzie mozliwos¢ sktadania ofert przez jednostki
podlegle danemu burmistrzowi, w sklad Komisji winno wchodzi¢ co najmniej
2 ekspertow nie zwiazanych z danym Urzgdem Gminy, w tym co najmniej 1 osoba, o ile
to mozliwe, reprezentujaca organizacje spoteczne.

Informacje nt. przebiegu oceny ofert maja charakter poufny, dostepny jedynie dla oséb

1 instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programu. Komisja sprawdza kompletnos¢
oferty, wzywajac do jej uzupehienia, jesli zachodzi taka potrzeba. Nastgpnie dokonuje
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oceny ofert z uzyciem ustalonych kryteriow, dokonujac wyboru oferty (ofert)
najkorzystniejsze;j.

Ad e). W raporcie z oceny oferty Komisja jest zobowigzana do uzasadnienia wyboru
najkorzystniejszej oferty (ofert).

Ad f). Wyniki konkursu sa publikowane w taki sam sposob jak ogloszenie o konkursie,
dodatkowo wyniki konkursu winny by¢ wpisane do MIS. Niezaleznie od powyzszego,
gmina ma obowigzek poinformowac¢ ustugodawcow startujacych w konkursie o statusie
ich oferty.

Ad g). Nastegpnie, wykorzystujac wzory umoéw zawarte w niniejszym podrgczniku, gmina
przygotowuje projekt umowy z ustugodawca.

Ad h). Projekt pierwszej umowe z uslugodawca w kazdym wojewodztwie objetym PIS
nalezy przedtozy¢ ROPS w celu uzyskania jej akceptacji. Do czasu opublikowania na
stronie internetowej ROPS informacji o zaakceptowaniu pierwszej umowy, gminy
w danym wojewodztwie nie moga podpisywa¢ umoéw na realizacj¢ ustug spotecznych.
Wskazania pierwszej umowy w danym wojewddztwie dokonuje ROPS w oparciu
o posiadane informacje na temat stanu procesu kontraktowania w poszczegdlnych
gminach objgtych programem.

Obowiazek uzyskania akceptacji ROPS przed podpisaniem umowy dotyczy réwniez
umoéw wyraznie przekraczajacych zakres lokalnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych lub planu dziatania.

Ad i). Nastepnie, wykorzystujac wzory umow zawarte w niniejszym podreczniku, gmina
przygotowuje projekt umowy z ushugodawca.

W umowie mozna przewidzie¢ zaliczke aktywizacyjna o wartosci nie przekraczajacej
25% tacznego budzetu zakontraktowanej ustugi. Jezeli umowa tak stanowi, miesigczna
proporcjonalna warto$¢ catkowitej wartosci zaliczki bylaby potracana z comiesigcznych
wyptlat.

Ostatnia ptatnos¢ w wysokosci 20% wartosci umowy bedzie zrealizowana po otrzymaniu
przez gming ostatniej faktury i koncowego raportu podsumowujacego efekt
wyswiadczonych ustug (tacznie z badaniem satystfakcji ustugobiorcéw tam, gdzie jest to
mozliwe).

Ad j). Wszelkie dokumenty konkursowe powinny by¢ przechowywane przez gming przez
okres realizacjii PPWOW. Program PPWOW, a wigc 1 gminy, beda podlegaty rocznym
badaniom przeprowadzonym przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Ponadto Bank Swiatowy
oraz Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej maja prawo dostepu do gromadzonej
dokumentacji w kazdym czasie.

Uslugodawcy zobowiazani bgda do prowadzenia szczegdlowej sprawozdawczosci
(wzory sprawozdan znajduja si¢ odpowiednio w Zalacznikach nr 12 1 13).
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Sprawozdawczo$¢ z realizacji planu dzialania w ramach PIS spoczywaé bedzie na
gminie. Narzgdziem pomocnym w generowaniu raportow bedzie elektroniczna platforma
MIS. Gminy maja obowiazek wpisywania do systemu MIS podstawowych informacji
zwiazanych z oglaszaniem i rozstrzyganiem konkursow:

U podstawowe dane o ogloszeniu konkursowym,

O lista ustugodawcow zgtaszajacych swoje oferty,

[0 nazwa 1 dane teleadresowe wybranego ustugodawcy.

Kontraktowanie uslug wedlug procedury regulowanej przez
ustawe o pomocy spolecznej

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej stosuje si¢ do zlecania zadan pomocy spotecznej
w zakresie przewidzianym Programem Integracji Spoteczne;j.

Wzor oferty, umowy i sprawozdania dotyczacego realizacji zadania w ramach Programu
Integracji Spolecznej kontraktowany w trybie opartym na niniejszej ustawie zostal
ustanowiony aktami wykonawczymi do Ustawy o pomocy spotecznej' i znajduje sig
w Zalaczniku nr 13.

Oferta ustugodawcy ubiegajacego sig o realizacj¢ zadania w ramach Programu Integracji
Spotecznej winna zawiera¢ nastgpujace elementy:

* szczegotowy zakres rzeczowy proponowanego do realizacji zadania zawierajacy
opis planowanego dziatania,

* informacj¢ o miejscu i terminie realizacji zadania,

» kalkulacj¢ przewidywanych kosztow zadania,

* informacje o posiadanych zasobach rzeczowych oraz kadrowych zapewniajacych
realizacj¢ zadania,

* informacj¢ o $rodkach wiasnych albo pozyskanych z innych zrédel na realizacje
danego zadania,

* informacje o wczesniejszej dziatalnosci podmiotu z zakresu, ktorego dotyczy
zadanie,

* inne informacje wymagane zgodnie z ogloszeniem o otwartym konkursie ofert.

Warunkiem rozpatrzenia oferty przez gming jest jej kompletnos¢. W przypadku brakéw
w dokumentacji lub informacji Komisja wzywa oferenta nakazujac mu uzupeienie
oferty w mozliwie najkrotszym czasie.

! Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie okreslenia wzoru oferty
podmiotu uprawnionego (Dz. U. 44 poz. 427). Rozporzadzenia Ministra Pracy z dnia 4 kwietnia 2005 roku
w sprawie okreslenia ramowego wzoru umowy o realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz. U.
61 poz. 545), Rozporzadzenia Ministra Pracy z dnia 8 marca 2005 roku w sprawie okreslenia ramowego
wzoru sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz. U. 44 poz. 428),
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Gmina rozpatrujac ztozone oferty bierze pod uwage:

* zaproponowany sposob wykonania ustugi,

e potencjal wykonawcy,

* kwalifikacje os6b zaangazowanych w realizacjg,

* koszt realizacji ustugi,

» realizacj¢ zadan zleconych podmiotowi w okresie poprzednim, biorac pod uwage
rzetelnos¢, terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow,

* wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania

Warunkiem przystapienia do negocjacji kontraktu i podpisania umowy z ustugodawca
jest przedstawienie gminie aktualnego odpisu potwierdzajacego wpis do wilasciwej
ewidencji lub rejestru dotyczacych statusu prawnego uprawnionego podmiotu
i prowadzonej przez niego dziatalnos$ci oraz przedstawienie sprawozdania finansowego
1 merytorycznego z dziatalno$ci za ubiegly rok, lub w przypadku kroétszej dziatalno$ci
podmiotu — za okres tej dziatalnosci.

Gmina ma obowiazek w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkowaé¢ si¢ do spetnienia
przez ustugodawce wymaganych kryteriow. Uzasadnienie takie dotyczy takze sytuacji,
gdy w otwartym konkursie ofert zgloszona zostata tylko jedna oferta. Wyniki otwartego
konkursu oraz jego warunki zamieszcza si¢ w systemie MIS.

Uwaga! W kontraktowaniu ustug w ramach PIS stosuje si¢ zapisy Ustawy o pomocy
spolecznej 7 nastgpujqcymi wyjqtkami:

* Do kregu podmiotoéw uprawnionych w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy mogacych
ubiegac sig o realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej zalicza sig¢ rdéwniez
instytucje podlegte danemu wojtowi/burmistrzowi, osrodki pomocy spotecznej,
lub inne jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego mogace realizowaé
zadania opisane w mniejszym podrgczniku.

* Nie obowiazuje zapis Art. 30 ust 2 i 3, w ktorych mowa o tym, iz warunkiem
rozpatrzenia oferty jest dotaczenie aktualnych dokumentow oraz przedstawienie
sprawozdania finansowego 1 merytorycznego. Dokumenty te nalezy przedstawic¢
podczas negocjacji kontraktu;

* Ograniczony zostaje zapis Art. 28 ust 3 naktadajacy obowiazek zamieszczania
ogloszenia w dzienniku o zasiggu ogolnopolskim.

* Nie obowiazuja zapisy Art. 28 ust. 4 nakladajace obowiazek zamieszczenia
w ogloszeniu informacji o zrealizowanych w danym roku oraz poprzednim
zadaniach tego samego rodzaju oraz koszcie ich realizacji;

e Nie obowiazuja zapisy Art 31 ust. 1.4 nakazujace gminie uwzgl¢dnianie przy

rozpatrywaniu ofert zadeklarowanego udzialu $rodkéw finansowych witasnych
albo pozyskanych z innych Zrodet na realizacjg zadania;
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* Poszerzony zostaje zapis Art 32.2 mowiacy, iz oferty sporzadzone wadliwie albo
niekompletne co do wymaganego zestawu dokumentow lub informacji pozostaja
bez rozpatrzenia. W przypadku brakow w dokumentacji lub informacji gmina
wzywa oferenta nakazujac mu uzupehienie oferty w mozliwie najkrétszym
czasie.

Kontraktowanie uslug procedury trybie opartym na Ustawie o
dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie

Przepisy ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® stosuje si¢ do
zlecania realizacji zadan opisanych w art. 4 ust. 1 tej ustawy, tj. zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob w zakresie przewidzianym w niniejszym
podregczniku.

Wzér oferty na realizacje zadania w ramach Programu Integracji Spolecznej jest
ustanowiony aktem wykonawczym do w/w ustawy’ i znajduje si¢ w Zataczniku nr 12.

Oferta ustugodawcy ubiegajacego sig o realizacj¢ zadania w ramach Programu Integracji
Spotecznej winna zawiera¢ nastepujace elementy:

* szczegotowy zakres ustug proponowanych do realizacji;

* termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

» kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;

* informacje o wczesniejszej dziatalnosci podmiotu sktadajacego oferte w zakresie,
ktérego dotyczy zadanie;

* informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i1 kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania;

* deklaracj¢ o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania.

2 Art 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania. (Dz.U. Nr 264, poz. 2207)
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Umowa wspierajaca lub powierzajaca zadanie publiczne moze by¢ zawarta na czas
realizacji zadania lub na czas okreslony - a wigc rowniez na okres dluzszy niz jeden rok
budzetowy.

Uwaga! W kontraktowaniu ustug w ramach PIS stosuje sie zapisy ustawy
o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie 7 nastgpujgcym wyjqtkiem:

* Nie obowiazuja zapisy Art. 13 ust. 2.7 nakladajace obowiazek zamieszczenia
w ogloszeniu informacji o zrealizowanych w danym roku oraz poprzednim
zadaniach tego samego rodzaju oraz koszcie ich realizacji;

e QOgraniczony zostaje zapis Art. 13 ust 3 nakladajacy obowiazek zamieszczania
ogloszenia w dzienniku o zasiggu ogolnopolskim.

Kontraktowanie uslug zgodnie z zasadami procedury specjalnej CPP

Przedstawiony ponizej trzeci tryb wyboru uslugodawcow ma na celu zachgcenie
wszystkich podmiotéw dziatajacych w danej gminie, niezaleznie od ich formy prawnej
do ubiegania si¢ na réwnych zasadach o powierzenie im realizacji uslug z zakresu
integracji  spotecznej. Konkurencja ma spowodowaé¢ wigksza kreatywnos$¢
w przedstawianiu sposobow realizacji zadan, umozliwi¢ poréwnanie cen oferowanych
przez roézne rodzaje ushugodawcoéw, w peliejszym stopniu zrealizowaé postulat
partycypacyjnego modelu realizacji programu zapisanego w zataczniku nr 5 niniejszego
podrecznika, jak rowniez spowodowac rozszerzenie bazy potencjalnych ustugodawcow.

Majac powyzsze na wzgledzie, wypracowano specjalny tryb kontraktowania, w ktérym
nacisk jest potozony na maksymalne uproszczenie procedur oceny ofert oraz
umozliwienie partycypacyjnego modelowania zakresu i sposobu realizacji zamawianych
ustug poprzez umozliwienie negocjowania zawarto$ci ofert spetniajacych minimalne
warunki okreslone przez gming w ogloszeniu.

W procesie kontraktowania ustug wedhug tego trybu gminy oglasza¢ beda zaproszenia do
sktadania ofert wedlug wzoru ogloszenia znajdujacego si¢ w Zataczniku nr 6.
W ogloszeniu winny by¢ zawarte kryteria oceny ofert (z wykorzystaniem 0/1 metody
oceny), ktore stuzy¢ beda do okreslenia kregu ofert spetniajacych wymagania gminy.

Wszystkie oferty, ktore spelniaja minimum kryteriow beda negocjowane i realizowane,
zaleznie od dostgpnosci $rodkow finansowych. Ustugodawcy nie beda ze soba
bezposrednio konkurowaé, chyba ze ztoza propozycje §wiadczenia identycznych ustug.
Jezeli bedzie wystarczajace zapotrzebowanie na dane ustugi moze nastapi¢ finansowanie
identycznych projektow. Jezeli nie, bgdzie finansowana najtafisza kwalifikujaca sig
oferta.
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Zainteresowani ustugodawcy powinni przedstawi¢ oferty: techniczna i finansowa. Wzory
obu ofert zamieszczono w Zalaczniku nr 6.

Konstruujac oferte ustugodawca powinien uwzgledni¢ wytyczne dotyczace kosztow
kwalifikowalnych w Programie Integracji Spoteczne;.

Ocena oferty ztozonej przez potencjalnego uslugodawce bazowaé bedzie na jakosci
oferty technicznej. Komisja Oceniajaca przeanalizuje zawarto$¢ ztozonych ofert i oceni
przy uzyciu metody ,,spetnia/nie spetnia”, czy oferta ta odpowiada danemu kryterium®.
Oferty, ktore zdaniem Komisji Oceniajacej nie spetniaja chociazby jednego kryterium,
zostaja wykluczone z dalszej oceny. Oferta (oferty), ktore spetniaja wszystkie minimalne
kryteria, beda przyjete i negocjowane.

Przedmiotem negocjacji moze by¢ zarowno zakres jak i sposob wykonania oferowanych
ustug, jak takze wysoko$¢ zaproponowanych przez Ustugodawce cen jednostkowych.

Jezeli zakwalifikuje si¢ kilka ofert, wszystkie moga by¢ negocjowane i zakontraktowane,
pod warunkiem, ze jest wystarczajace zapotrzebowanie na dane ustugi 1 wystarczajacy
poziom finansowania. W przeciwnym przypadku, Komisja Oceniajaca majac na
wzgledzie rezultat negocjacji zdecyduje, komu nalezy przyznaé¢ kontrakt. Uzasadnienie
wyboru wykonawcow zostanie zawarte w raporcie z oceny ofert.

Ten specjalny tryb CPP zaklada ponadto odrgbny sposéb kontraktowania ustug o malej
warto$ci (o wartosci szacunkowej ponizej 2000 euro) swiadczonych w $cisle okre§lonym
celu przez konkretne instytucje lub ustugodawcéw, np.: zakup specjalistycznych ustug
doradztwa psychologicznego i/lub ustug rehabilitacyjnych dla pojedynczego mieszkanca;
zakup szkolenia, seminarium i warsztatu lub organizacja wizyt studyjnych; przyrzadzenie
tradycyjnego positku podczas lokalnego s$wigta; przygotowanie Wigilii dla rodzin
ubogich. W takich przypadkach gminy nie musza oglasza¢ zaproszenia do sktadania
ofert, tylko od razu przystapi¢ do negocjacji kontraktéw z jednym lub kilkoma
ustugodawcami.

Gmina podpisuje umowe¢ (umowy) z wybranymi ustugodawcami wedlug wzoru
zamieszczonego w Zataczniku nr 10. W przypadku wyboru oferty ztozonej przez instytucje
podleglta bezposrednio danemu wojtowi/burmistrzowi, zastosowanie beda mialy
postanowienia zamieszczone w czes$ci ogolnej niniejszego rozdziatu.

Wszyscy ustugodawcy beda zobowiazani do sporzadzania raportdw miesigcznych
z realizacji umowy jak rowniez do sporzadzenia raportu koncowego zawierajacego
informacje o sytuacji klientow, ktorzy skorzystali z jego ustug. (np. o zakresie i jako$ci
ustug, czy dana ustuga pomogta klientowi w walce z wykluczeniem spotecznym, itp.).

Comiesigczne platnosci realizowane beda po otrzymaniu i zaakceptowaniu przez gming
raportéw z realizacji ustugi oraz rachunkow/faktur. Ostatnia ptatno§¢ w wysokosci 20%

* Przyktadowe kryteria zapisane sa w Zataczniku nr 6. Kryteria te winny one by¢ dostosowane w kazdym
oglaszanym konkursie, majac na uwadze zakres przedmiotowy konkursu).
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warto$ci umowy bedzie zrealizowana po otrzymaniu przez gming ostatniej faktury
i koncowego raportu podsumowujacego efekt wyswiadczonych ushug (lacznie
z badaniem satysfakcji ustugobiorcow tam, gdzie jest to mozliwe).

Na wniosek ustugodawcy gmina moze przyzna¢ mu zaliczke aktywizacyjna o wartosci
nie przekraczajacej 25% tacznego budzetu zakontraktowanej ustugi. Jezeli umowa tak
stanowi, miesigczna proporcjonalna warto$¢ catkowitej] wartosci zaliczki bylaby
potracana z comiesi¢cznych wyptat.

40



Podrgcznik Realizacji PIS — Rozdziat 4 — Tryb wyboru ustugodawcéw w PIS

Rodzaje uslug finansowanych z Programu Integracji Spoleczne;j

Odpowiadajac na potrzeby o0so6b starszych, rodzin oraz dzieci 1 mlodziezy
zidentyfikowane w strategii mozna siggna¢ po wymienione w tym podreczniku
przyktady ustug, ktore podlegaja finansowaniu z Programu Integracji Spotecznej:

Grupa I - Uslugi dla 0séb starszych, np.:

ad

Ooo0oo0ooag

ustugi opiekuncze o r6znym zakresie 1 charakterze — zaleznie od indywidualnych
potrzeb — zaczynajac od pomocy sasiedzkiej, a konczac na ustugach
profesjonalnie przygotowanych opiekunek;

srodowiskowe formy opieki nad osobami starszymi;

rozwdj ustug wspomagajacych (np.: transport, gastronomia, ksztatcenie
ustawiczne, wypozyczalnie sprzetu utatwiajacego samodzielne funkcjonowanie
czy pielegnacje);

pomoc w okresowym wyreczaniu rodziny w opiece nad osobg starsza;

dzialania wspierajace w wykonywaniu drobnych prac remontowych;

mieszkania chronione;

wspieranie réznych form samopomocy;

rozwoj lokalnych instytucjonalnych form opieki, itp.

Grupa Il - Ustugi dla dzieci i mlodziezy, np.:

0

O

OoOogd

rozw6j sieci placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
swietlic srodowiskowych, ognisk wychowawczych, kot zainteresowan z szeroka
oferta dajaca mozliwo$¢ rozwoju zainteresowan, promujaca pozadane
zachowania, ksztattujaca wlasciwe postawy;

tworzenie specjalistycznych placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego dla dzieci o szczeg6lnych potrzebach;

tworzenie klubow mtodziezowych z oferta adekwatna do potrzeb nastolatkow;
doradztwo i interwencja kryzysowa;

organizacja wolontariatu mtodziezy;

wspieranie zastgpczych form opieki rodzinnej dla dzieci z rodzin
dysfunkcjonalnych, itp.

Grupa III - Ushugi dla rodzin, np.:

OoOogod

O

doradztwo prawne, spoteczne, edukacyjne i psychologiczne,

opieka instytucjonalna dla dzieci w wieku szkolnym i mtodszych,

opieka dzienna w niepelnym wymiarze czasowym, mini przedszkola i Ztobki,
rozwiazywanie probleméw rodzinnych oraz zwiazanych z naduzywaniem
alkoholu i uzaleznieniem od narkotykdéw,

dodatkowe uslugi dla os6b niepetnosprawnych (fizycznie i intelektualnie),
wlaczajac w to opieke dzienna, opiek¢ w domu 1 ustugi instytucjonalne (tzn.
terapia, rehabilitacja). Ustugi nie moga powiela¢ juz istniejacych ustug
swiadczonych przez instytucje publiczne (w tym NFZ), chyba ze sa
niewystarczajace dla wybranych grup,

asystowanie osobie niepetnosprawne;j,
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[ transport umozliwiajacy udzial w zyciu spolecznym i publicznym, itp.

W Zalaczniku nr 8 znalezé mozna bardziej szczegdlowy opis niektorych inicjatyw.
Zatacznik stanowi tylko 1 wylacznie spis przyktadow ustug, ktére gmina uczestniczaca
w PPWOW moze zorganizowa¢ w ramach alokowanych §rodkéw finansowych.

Tworzenie innych uslug (mieszczacych si¢ w trzech wymienionych powyzej
grupach), ich Iaczenie oraz zmienianie jest jak najbardziej wskazane.
Najwazniejsze jest to, czy dana ustuga jest odpowiedzia na istniejace potrzeby zapisane
w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

W ramach PIS nie moga by¢ finansowane przedsigwzigcia tylko i wylacznie
inwestycyjne, takie jak: zakup terenu, budowa obiektu, naprawa dachu,
wykonanie podjazdu dla osob niepelnosprawnych, wymiana okien, czy tez
wyplacanie Swiadczen finansowych dla osob fizycznych (zasitkow) itp.

Grupa IV - Wsparcie szkoleniowe 1 ustugi eksperckie: sa to ustugi dla kadry gmin
1 partnerow spotecznych, ktore maja wspomoc w podniesieniu jako$ci ustug (lub ich
zaplanowaniu) $wiadczone na rzecz osob starszych, dzieci 1 mlodziezy oraz rodzin.
Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w Rozdziale nr 5 niniejszego Podrgcznika.

Nalezy zwr6ci¢ uwagg, by omawiane ustugi nie powielaly i nie naktadaly si¢ na
istniejace ustugi publiczne (tzn. oficjalne programy nauczania, opieki zdrowotnej,
programy zatrudnienia finansowane przez EFS lub istniejace programy pomocy
spotecznej), chyba, Ze nie sa one wystarczajaco finansowane ze srodkéw publicznych.

Ustugodawcy uprawnieni do Swiadczenia uslug

Powyzsze uslugi moga by¢ §wiadczone przez organizacje, instytucje, osoby prywatne
oraz firmy zgodnie z postanowieniami niniejszego podrgcznika.
W ponizszej tabelce znajduje si¢ zestawienie ustlugodawcow dopuszczonych do
$wiadczenia uslug w zalezno$ci od stosowanej procedury.

RODZAJ STOSOWANEJ PROCEDURY

Ustawa
UPRAWNIENI Ustawa o o dzialalnosci Ijrocedura Banku
pomocy pozytku Swiatowego CPP
USLUGODAWCY spolecznej publicznego

i o wolontariacie

Organizacje pozarzadowe
definiowane jako osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie X X
przepiséw ustaw, niebedace
jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o
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finansach publicznych i niedziatajace w
celu osiagnigcia zysku , w tym fundacje
1 stowarzyszenia, z zastrzezeniem Art.3
ust. 4 Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Organizacje pozarzadowe
definiowane jako organizacje
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spolecznej

Organizacje koScielne definiowane
jako osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisbw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego W
Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
Panstwa do innych ko$ciotéw i
zwiazkow  wyznaniowych oraz o
gwarancji ~ wolno$ci  sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie pomocy spolecznej (w tym
parafie).

Organizacje koScielne definiowane
jako osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego W
Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
Panstwa do innych ko$ciotéw i
zwigzkow  wyznaniowych oraz o
gwarancji  wolno$ci  sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie pozytku publicznego (w tym
parafie).

s

Stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego

Firmy

Prywatni ustugodawcy

Spotdzielnie socjalne

Samorzady zawodowe

sielisiteltails

43




Podrgcznik Realizacji PIS — Rozdziat 4 — Tryb wyboru ustugodawcéw w PIS

Dopuszcza si¢ takze swiadczenie ustug przez uprawniony podmiot zarejestrowany poza
granicami kraju, lecz w takim przypadku istnieje konieczno$¢ dostarczenia dokumentow
rejestracyjnych podmiotu thumaczonych na jezyk polski.

Ustugodawcy NIEUPRAWNIENI do §wiadczenia ushug:
1. partie polityczne,
2. zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow,
3. fundacje utworzone przez partie polityczne,
4. kluby sportowe bedace spétkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889,
z pdzn. zm.)

Koszty podlegajace finansowaniu

Koszty beda uznane za kwalifikowane, gdy:

U sa bezposrednio zwiazane z realizowanym przedsigwzigciem,

U saracjonalnie skalkulowane na podstawie cen rynkowych,

[0 sa poparte wlasciwymi dowodami ksiggowymi oraz sa prawidlowo
odzwierciedlone w ewidencji ksiggowej gminy (wszystkie wydatki musza by¢
mozliwe do weryfikacji 1 zaewidencjonowane w systemie ksiggowym gminy).

Gmina jest zobowigzana do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-
ksiggowej srodkow otrzymanych z PIS zgodnie z ustawa o rachunkowo$ci w sposéb
umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych.

W ramach PIS moga by¢ finansowane nastgpujace kategorie kosztow:

1. Laczne koszty wynagrodzenia pracownikow, koszty administracyjne i oplaty, np.:

0 koszty wynagrodzenia pracownikow etatowych i kontraktowych realizujacych
ustugi (wynagrodzenie ujgte w budzecie powinno odzwierciedla¢ realia rynkowe
oraz jako$¢ swiadczonych ustug),

[ diety ustugodawcy wynikajace z przewozu personelu na miejsce $wiadczenia
ustug,

0 koszty transportu zwiazane z zobowigzaniami umownymi (koszt transportu
personelu i wyposazenia niezbgdnego do $wiadczenia ustug do i z danej gminy),

U koszty prowadzenia biura podmiotu (oplaty lokalowe, materiaty biurowe, ustugi
pocztowe, telekomunikacyjne 1 internetowe),

U ustugi pralnicze, itp.

2. Wynajem i wyposazenie, np.:

0 koszty wynajmu obiektow i/lub wyposazenia niezbgdnego do $wiadczenia
zakontraktowanych ustug, potwierdzone umowami, w tym CO, woda, energia
elektryczna, wywoz $mieci,

0 koszty zakupu oprogramowania 1 licencji niezbednych do realizacji
przedsigwzigcia,
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U amortyzacja sprzgtu 1 wyposazenia (z wylaczeniem zakupdw inwestycyjnych) —
tylko do 30% wartosci danego przedsigwzigcia). Wykaza¢ tu mozna jedynie
amortyzacj¢ srodkow trwatych zakupionych ze srodkéw wilasnych ustugodawcy
w czasie trwania umowy i/lub posiadanych juz S$rodkow trwatych realnie
wykorzystywanych do S$wiadczenia ushug. Koszty amortyzacji obliczane sa
wedtug obowiazujacego prawa.

3. Koszty remontéw — tylko do 30% danego przedsigwzigcia.

4. Koszty informacii i promocji, np.:
U ushugi poligraficzne i wydawnicze,

5. Dobra nietrwate i dobra konsumpcyjne: dobra nie wykazywane w remanencie jako
srodki trwate, o waznos$ci uzytkowania krotszej niz jeden rok i produkty spozywcze,
ktére na ogot wykorzystuje si¢ w czasie S$wiadczenia ustug klientom, np.:

U zakup zywnoSci,

U zakup $rodkoéw czystosci 1 higieny osobistej,

U zakup odziezy, obuwia, sprzgtu sportowego,

U materialy dydaktyczne oraz materialy do terapii i rehabilitacji
[ zakup lekow 1 materialéw opatrunkowych, itp.

Dla oceny kwalifikowalno$ci poniesionych kosztow w ramach Programu Integracji
Spotecznej stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) Srodki trwale - to kontrolowane przez jednostke rzeczowe aktywa trwate i zrownane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kom-
pletne 1 zdatne do uzytku w momencie oddania do uzywania, przeznaczone na potrzeby
dzialalnosci statutowej jednostki.

Zalicza si¢ do nich w szczeg6lnoSci:

a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo wieczystego uzytkowania gruntu, budowle i bu-
dynki, a takze bedace odrgbna wiasnoscia lokale, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,

¢) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,

d) inwentarz zywy.

2) Wyposazenie to niskocenne rzeczowe aktywa trwate, zaliczane do 8 grupy Klasyfika-
cji Srodkéw Trwatych, amortyzowane jednorazowo zgodnie z przepisami ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz rzeczowe aktywa trwate o okresie uzytkowa-
nia dtuzszym niz rok nie wykazywane w remanencie jako $rodki trwale, przeznaczone na
potrzeby dziatalno$ci statutowe;j jednostki,

3) Zakupy inwestycyjne — srodki trwale niezaliczone do pierwszego wyposazenia, kto-

rych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw trwatych nie
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sa dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych
w wypadkach okreslonych w tej ustawie.

4) Remont to przywrocenie wartosci uzytkowej (funkcjonalno$ci, sprawnosci technicz-
no-ekonomicznej) obiektu (maszyny, urzadzenia, budynku, ...) z mozliwo$cia uwzgled-

nienia postegpu technologicznego.

5) Naprawa (remont nieplanowy), polega na przywrdoceniu wartos$ci uzytkowej obiektu
uszkodzonego.

6) Modernizacja - unowoczes$nienie, uwspotczesnienie obiektu, trwale ulepszenie, uno-
woczes$nienie prowadzace do zwigkszenia jego warto$ci uzytkowe;.

Ze sSrodkéow Programu nie mozna finansowaé zakupu Srodkow trwalvch.

Odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest w wyjatkowych przypadkach i wymaga
zgody ROPS oraz PPWOW.
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ROZDZIAL S - ZASADY KORZYSTANIA ZE WSPARCIA
SZKOLENIOWEGO

Wsparcie szkoleniowe i pomoc ekspercka bedzie obejmuje nastgpujace opcje:

1. pomoc w przeprowadzeniu cyklu warsztatow dla spotecznosci lokalnej w celu
wypracowania uspolecznionej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
(w tym dokonanie oceny potrzeb spotecznych);

2. pomoc w aktualizowaniu istniejacej strategii poprzez cykl warsztatow dla
spotecznosci lokalnej;

3. przeprowadzenie szkolenia / seminarium / warsztatu lub zorganizowanie wizyty
studyjnej przez ustugodawce $wiadczacego uslugi dla konkretnej grupy
odbiorcow.

Opcje nr 1 1 nr 2 finansowane sa ze srodkbw PPWOW pozostajacych w dyspozycji
Zespotu Zarzadzajacego.

Opcja nr 3 jest finansowana przez gming ze Srodkow otrzymanych w ramach PPWOW.
Warto$¢ tego wsparcia szkoleniowego nie moze przekroczy¢ dziesigciu procent (10%)
srodkow przyznanych gminie.

W  zakresie kontraktowania obowiazuja uslug szkoleniowych maja zastosowanie
procedury okreslone w Rozdziale 4 niniejszego podrgcznika.

Wypracowanie lub aktualizacja strategii rozwigzywania problemow
spolecznych

Program Integracji Spotecznej zaklada, iz proces wypracowywania gminnych strategii
bedzie procesem uspolecznionym czyli takim, ktory polega na organizowaniu warsztatow
dla duzej grupy mieszkaricow (w tym przedstawicieli lokanych instytucji i organizacji).
Zastosowane metody umozliwiajg udziat wielu oséb w procesach decyzyjnych, pomagajg
uwzgledniac ich opinie, uzdalnigjg do tworczej pracy w duzej grupie i umozliwiagjg
wdrazanie wspdlne zidentyfikowanych priorytetow.

Uruchomienie takiego procesu wymaga przygotowania, czyli m.in.. wypromowania
przedsiewziecia, pozyskania lokalnych lideréw, przygotowania do pracy w grupie
i powotania zespotu lokalnego. Za wspieranie gminy w organizowaniu tych dziatan
odpowiedzialni bedg Konsultanci Regionalni, wspétpracujqcy Scisle z lokalnymi liderami
z gmin.

Po ukonczeniu etapu przygotowawczego rozpocznie sie cykl warsztatow z udziatem
mieszkancow, w tym przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji. Prowadzeniem
warsztatdw zajmg sie trenerzy/moderatorzy.

W  ramach Programu Integracji Spolecznej funkcjonowaé bedzie zespot
trenerow/moderatorOw przygotowanych do prowadzenia warsztatow dla spotecznosci
lokalnej w obszarze wypracowywania lub aktualizowania strategii rozwiazywania
problemow spotecznych. Grupa ta bedzie skladala si¢ z osob posiadajacych duze
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doswiadczenie praktyczne w zakresie moderowania i prowadzenia pracy warsztatowe;.
Trenerzy/moderatorzy podlega¢ beda superwizji prowadzonej przez wyspecjalizowana
w tym obszarze firmg.

Rola treneréw/moderatoréw bedzie nie tylko prowadzenie warsztatow, lecz takze
wspotpraca z Konsultantem Regionalnym w zakresie wspierania gminy pracujacej nad
lokalna strategia.

Wsparcie szkoleniowe z zakresu planowania i wdrazania uslug
spolecznych

W Programie Integracji Spolecznej skompletowana zostanie lista ustug $wiadczonych
przez rdzne organizacje (w tym organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne 1 firmy)
dla oso6b oraz grup spotecznych pozostajacych w obszarze zainteresowania polityki
spotecznej, a wigc np.: osOb bezdomnych, uzaleznionych, niepelnosprawnych,
bezrobotnych, dzieci, mtodziezy, rodzin, osob starszych.

Wstepna lista powstanie przy udziale Konsultantow Regionalnych, z wykorzystaniem ich
wiedzy 1 znajomo$ci Srodowisk lokalnych. Lista ta bedzie poddana weryfikacji
1 akceptacji przez ROPS oraz cztonkéw Komitetow Doradczych.

Kazda gmina, chcac skorzysta¢ z tej formy wsparcia bedzie mogta wybra¢ z listy ustug
dowolna organizacj¢ pozarzadowa lub instytucje i zaprosi¢ ja do wspotpracy. Wspotpraca
moze mie¢ forme¢ szkolenia, seminarium, warsztatu, czy wreszcie wizyty studyjnej, za
ktére gmina zaplaci ze Srodkow pozyskanych z PPWOW (koszt nie moze przekroczy¢
10% alokowanej kwoty). Celem szkolen czy tez innej formy wspotpracy bedzie
przekazanie praktycznej wiedzy i do$§wiadczenia ,,z pierwszej rgki” z zakresu metod
pracy, aktywizowania, czy wspierania konkretnej grupy osob.
Uczestnikami szkolen powinni by¢:

U przedstawiciele samorzadu lokalnego (w tym pracownicy osrodkéw pomocy

spotecznej)

U organizacje pozarzadowe

U lokalni liderzy, mieszkancy

[l parafie, organizacje przykoscielne, itp.
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ROZDZIAL 6 - ZASADY MONITOROWANIA I EWALUACJI

Monitoring

Cele monitoringu

System monitoringu’ zaprojektowany na potrzeby Programu Integracji Spotecznej stuzy¢
ma trzem celom:

- dostarczeniu podmiotom 1 $rodowiskom zaangazowanym we wdrazanie programu
informacji niezbgdnych do oceny postgpoéw w jego realizacji, do usprawnienia systemu
zarzadzania 1 podejmowania decyzji o koniecznych zmianach;

- doskonaleniu sposobu diagnozowania lokalnych potrzeb oraz projektowania
1 Swiadczenia wybranych ustug spotecznych;

- zapewnieniu lokalnym spoteczno$ciom, w tym odbiorcom oferowanych ustug, wptywu
na sposob realizacji programu.

Uzytkownicy informacji i administratorzy systemu

Monitoring Programu Integracji Spolecznej prowadzony begdzie na wszystkich
poziomach realizacji programu, co oznacza uczestnictwo w nim roéznych podmiotow.
Stopien 1 charakter ich zaangaZzowania w dzialania monitoringowe oraz rodzaj
potrzebnych informacji zaleze¢ beda od roli danego podmiotu w programie.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej

Zespol Zarzadzajacy Programem

v

Urzedy > Regionalne Osrodki
Wojewddzkie Polityki Spotecznej

Konsultanci Regionalni

vvy

Gminy —p | Realizatorzy ustug

v

LOKALNA SPOLECZNOSC

> Poniewaz literatura przedmiotu samo pojecie monitoringu roznie definiuje, nalezy wyjasni¢, iz w tym
przypadku monitoring jest rozumiany jako proces systematycznego zbierania informacji, stuzacy ocenie
postepéw w osiaganiu zaktadanych rezultatdéw. Przyjmuje si¢ tez, iz dobrze prowadzony monitoring
zapewnia aktywny udziat kluczowych interesariuszy monitorowanego przedsigwzigcia.
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Schemat: Uzytkownicy i1 administratorzy systemu monitoringu

MPiPS/Zespo6t Zarzadzajacy Programem — z racji pelnionej funkcji potrzebowaé bedzie
petnego zakresu informacji gromadzonych w systemie, jednak w formie zagregowane;,
umozliwiajacej kompleksowa analiz¢ danych. Powinien mie¢ takze — w razie potrzeby —
dostegp do informacji szczegdétowych.

Urzedy Wojewoddzkie — jako instytucje przekazujace gminom $rodki na realizacje
programu zainteresowane bg¢da wynikami monitoringu finansowego (sposob alokacji
srodkdw w gminach, stopien ich wykorzystania, wspotfinansowanie, ewentualne wyniki
kontroli finansowych i audytow).

Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej — z racji pelnionej funkcji potrzebowaé beda
zagregowanych informacji z gmin dotyczacych obu komponentéw: zwiazanego ze
$wiadczeniem ustug 1 tworzeniem lub uaktualnieniem strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych. Najwigksze znaczenie dla ROPS-6w bgda miaty dane dotyczace
postepow w realizacji zadan 1 postgpdw w osiaganiu zaplanowanych rezultatow.

Konsultanci Regionalni — powotani do wspierania ROPSOw i1 gmin w realizacji zadan
programu - powinni mie¢ zapewniony dost¢p do informacji gromadzonych przez
poszczegbdlne gminy, jak 1 do zagregowanych danych na poziomie wojewddztwa. Ich
wazna rola bedzie weryfikacja sposobu gromadzenia danych i zapewnienie kontroli
jakosci tego procesu.

Gminy — opowiadaja za merytoryczng 1 finansowa realizacj¢ zadan PIS. Na nich tez
spoczywaé bedzie gtowny cigzar gromadzenia danych i wprowadzania ich do systemu
informacji zarzadczej MIS. Zadania gmin w tym zakresie obejmowaty beda:

- administrowanie danymi zwiazanymi z biezacym zarzadzaniem programem,

- gromadzenie 1 wstgpne przetwarzanie informacji finansowych,

- dokumentowanie danych o postgpach w realizacji zadan w zakresie $wiadczenia ustug,

- wspolnie z Konsultantem Regionalnym — monitoring procesu tworzenia (lub
aktualizacji) strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych.

Dostep do zagregowanych danych o realizacji programu w innych gminach oraz na
poziomie wojewodztwa pozwoli kazdej z gmin na analizy poréwnawcze (benchmarking
dotyczacy skutecznosci i efektywnosci dziatan).

Lokalna spoteczno$é¢/uzytkownicy ustug — z zatozenia ich rola w programie nie bedzie
ogranicza¢ si¢ do bycia biernym odbiorca korzy$ci. Zapewnienie udziatu w tworzeniu

diagnozy potrzeb i strategii rozwigzywania problemow, wprowadzenie mechanizmow
informacji zwrotnej na temat $wiadczonych ustug pozwoli na uzupeinienie
gromadzonych informacji o dane jakoSciowe, dotyczace przede wszystkim
odpowiedniosci zalozen programu i jego uzytkowosci.
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Zakres gromadzonych informacji

Monitoringiem objg¢te zostang rozne obszary i poziomy realizacji programu. Przewiduje

si¢, iz prowadzone beda:

e monitoring kontekstu (aktualnego obrazu potrzeb spotecznych na tle ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w gminie/regionie),

* monitoring finansowy,

e monitoring produktéw (wynikdw dzialan), rezultatéw (korzy$ci/zmian, ktorych
doswiadczyli beneficjenci, grupy docelowe, srodowisko) 1 w ograniczonym zakresie —
monitoring wptywu (dlugofalowych efektéw programu),

* monitoring procesu (rozwoju potencjatu i kompetencji interesariuszy),

* monitoring wykonania (czy wykonano to, co zaplanowano; w zaplanowanym czasie,
przy wykorzystaniu zaplanowanych zasobdw).

Wskazniki monitoringu

Informacje gromadzone w systemie beda miaty posta¢ wskaznikow®. Beda to zardwno
wskazniki proste (dane liczbowe/statystyki programu; informacje zerojedynkowe — typu
»jest/nie ma”), jak 1 wskazniki ztozone, czyli takie, ktoére wymagaja przetworzenia
danych (najcze$ciej jest to przedstawienie relacji dwoch lub wigcej zmiennych). Uktad
rodzajowy wskaznikéw uwzgledni wszystkie obszary objgte monitoringiem —
wykorzystane zostana wigc wskazniki kontekstu, finansowe, produktu, rezultatu,
wptywu, procesu i wykonania. Punktem wyjscia dla opracowania zestawu potrzebnych
wskaznikow bedzie matryca logiczna programu, za$ ich ostateczna lista zostanie ustalona
w toku dyskusji z udziatem gtdéwnych interesariuszy programu.

Kluczowe pytania monitoringu

W tabeli na nastgpnej stronie przedstawiono proponowane pytania, na ktére odpowiedzi
powinien dostarczy¢ omawiany system monitoringu, wraz z zaznaczeniem, jakiego
rodzaju informacje bgda do tego potrzebne. Dodatkowo, dla lepszego pokazania, czego
dotyczy dane pytanie, zaprezentowano przyktadowe wskazniki. Nie tworza one listy
wszystkich potrzebnych w programie wskaznikéw — shuza jedynie ilustracji badanych
zagadnien. Podobnie, zamieszczone w tabeli pytania nie wyczerpuja listy potrzebnych
informac;ji.

Metody gromadzenia informacji

Dobor metod zbierania informacji uzalezniony bgdzie od takich czynnikow jak:

- efektywno$¢ metody (zakres mozliwych do uzyskania informacji w stosunku do
potrzebnych naktadow; mozliwos¢ wykorzystania danych juz zgromadzonych);

- obiektywnos$¢ (kazdy gromadzac dane wg przyjetego algorytmu, sposobu postgpowania
uzyska te same informacje), fatwos$¢ weryfikacji;

- mozliwo$¢ zaprezentowania odmiennych perspektyw (zastosowanie tzw. triangulacji);

- uwzglednienie potrzeby zapewnienia udziatu w monitoringu réznych interesariuszy.

® Wskaznik — miara celu, jaki mamy osiagna¢; potrzebnych lub wykorzystanych zasobow; parametréw

jakosciowych; potrzeb, jakie chcemy zaspokoié. Jednoznacznie okresla go jego definicja, jednostka miary
1 wartosc.
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Metody gromadzenia danych moga obejmowac: analiz¢ dokumentow, wizyty terenowe,
badanie uzytkownikow/beneficjentow, panele ekspertow, wywiady z kluczowymi
informantami, metody uczestniczace: spotkania warsztatowe, dyskusje grupowe, grupy
fokusowe itp., dokumentowanie i przetwarzanie danych w systemie informatycznym
MIS.

Ewaluacja

Ogolna koncepcja planowanej ewaluacji

Ewaluacja programu sktadac si¢ bedzie z trzech glownych elementow:
- ewaluacji ex ante,

- ewaluacji okresowej,

- ewaluacji koncowe;j.

Kazda z nich, prowadzona na innym etapie rozwoju programu, stuzy¢ begdzie nieco
odmiennym celom. Podstawowe znaczenie bgda mialy ewaluacje na poziomie gminy.
Realizowane wg tej samej metodologii, w duzej mierze opierac si¢ beda na informacjach
uzyskiwanych z systemu monitoringu oraz na dodatkowych danych z systemu MIS.
Istotng rolg w procesie zbierania informacji, formutowania wnioskow i1 rekomendacji
odegraja takze mechanizmy zapewniajace udzial w ewaluacjach réznym grupom
interesariuszy (poczawszy od mozliwo$ci zglaszania swoich opinii przez internet, przez
grupy fokusowe, wywiady grupowe, spotkania warsztatowe, po sesje zblizone w swoim
charakterze do metodyki Open Space).

Ewaluacja ex ante powinna by¢ przeprowadzona przed rozpoczgciem dzialan
programowych. Jej celem jest przede wszystkim stworzenie obrazu stanu wyjsciowego.
Zastosowanie tej ewaluacji do optymalizacji alokacji $rodkéw z uwagi na stopien
zaawansowania przygotowania PIS nie wydaje si¢ uzasadnione.

Diagnoza stanu poczatkowego powinna obejmowac:

- oceng spoleczno-ekonomiczng w gminach,

- oceng zatozen koncepcyjnych programu,

- oceng oczekiwanych rezultatow (szerzej: oceng matrycy logicznej programu),
- oceng systemu wdrazania.

Najwazniejszym elementem diagnozy powinna sta¢ ocena spoteczno-ekonomiczna, przy
czym powinna ona koncentrowaé si¢ na obszarach priorytetowych w kontekscie
programu. Stad gromadzone informacje dotyczy¢ beda przede wszystkim sytuacji trzech
grup docelowych programu — ich potrzeb w zakresie uslug spotecznych,
dotychczasowego sposobu ich zaspokajania oraz obecnego potencjalu gminy w obszarze
tworzenia 1 realizacji polityki spolecznej. Inne aspekty analizy spoteczno-ekonomiczne;,
pozostajace poza zakresem programu 1 jego mozliwym oddziatywaniem nie beda
przedmiotem szczegolnych badan.

Dane badane w ramach tak zakres$lonej diagnozy moga obejmowa¢ m.in.:
* podstawowe informacje administracyjno-statystyczne o gminie;
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* informacje o dotychczas zdiagnozowanych potrzebach z zakresu ustug spotecznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb osob starszych, dzieci i mtodziezy i rodzin;

* informacje o dostgpnych ustugach i innych formach pomocy, wraz z informacja o ich
dostawcach (réwniez ze szczegdlnym uwzglednieniem grup docelowych);

* kwoty przeznaczanych na te cele srodkow;

» analizg obecnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych i/lub polityki gminy
w tym zakresie;

* informacje o sposobie i zakresie wiaczania lokalnej spotecznosci w rozwiazywanie
problemoéw spotecznych.

Ewaluacja ex ante postuzy takze sprawdzeniu, jakie informacje i1 jak gromadzone sa
dostgpne w gminach oraz czy mozliwe jest skonstruowanie wspolnych dla programu
wskaznikow, umozliwiajacych nie tylko $ledzenie zmian w czasie, lecz takze pordwnania
mig¢dzy gminami i wojewodztwami.

Ewaluacja okresowa — bedzie miata przede wszystkim formatywny charakter; skupi si¢
na ocenie, czy dzialania programu sa zgodne z zaplanowanymi, czy prowadza do
oczekiwanych rezultatow 1 czy nie sa konieczne jakie§ zmiany. Przewiduje sig, iz
ewaluacje okresowe zostana przeprowadzone pod koniec 2008 roku. Ich wyniki postuza
przede wszystkim udoskonaleniu realizowanych dziatan.

Ewaluacja koncowa — zrealizowana zostanie w ostatnim kwartale trwania programu. Jej
gtowny cel — to okreslenie wartosci programu w odniesieniu do wybranych kryteriow.
Jako kryteria oceny (nie tylko dla ewaluacji koncowej) proponuje si¢ przyjac¢ kryteria:
skutecznosci, efektywnos$ci, odpowiednio$ci, uzytecznosci oraz kryterium zapewniania
partycypacji spoteczne;.

Ostateczna wersja projektu ewaluacji zostanie opracowana w wyniku konsultacji zespotu
zarzadzajacego z innymi uzytkownikami i uczestnikami procesOw oceny. Zestawienie
najwazniejszych ramowych elementéw projektu ewaluacji, ktore bgda punktem wyjscia
do dyskusji, przedstawiono w tabeli na nastepnej stronie.

Sposob prezentacji

Z kazdej ewaluacji powstanie raport prezentujacy:
- przedmiot 1 kontekst badania,

- pytania ewaluacyjne,

- kryteria oceny,

- metody badawcze,

- wyniki badan,

- wnioski,

- rekomendacije.

Wstepna wersja raportéw bedzie przekazana do zaopiniowania gtownym interesariuszom
programu. Ich ewentualne uwagi zostana uwzglednione w ostatecznych wersjach
raportow. Nastepnie raporty te udostepnione beda w internecie. Przewiduje sig takze
zorganizowanie warsztatow z udzialem przedstawicieli lokalnych spotecznosci
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poswigconych dyskusji nad wynikami badan oraz sformulowanymi przez ewaluatoréw
wnioskami i rekomendacjami.

Szczegotowe informacje dotyczace systemu monitorowania 1 ewaluacji zostana
udostgpnione w pdzniejszej fazie realizacji Programu Integracji Spoteczne;.
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ZALACZNIKI
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Zalacznik nr 1 — Metodologia selekcji gmin’

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich przygotowany zostat z intencja
aktywizacji spotecznej 1 instytucjonalnej obszaréw wiejskich, dlatego dokonujac wyboru
500 gmin bioracych udzial w Programie PPWOW skupiono si¢ na zbiorze 2172 gmin
wiejskich 1 tzw. miejsko-wiejskich. Kwalifikujac gminy przyjeto zatozenie, ze wszystkie
wskazniki empiryczne mialy charakter zobiektywizowany, byly dostgpne w statystyce
oficjalnej GUS lub innych instytucji albo tez byly tworzone w oparciu o jasne, tatwo
sprawdzalne kryteria.

Dla wyboru gmin o szczegélnie trudnej sytuacji w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego przyjeto 5 kryteriow:
a.  niekorzystne polozenie wzgledem zewngtrznych rynkéow (peryferyjnosé
polozenia);
b.  negatywna charakterystyke struktury demograficzne;;
niekorzystna charakterystyke struktury gospodarczej;
d.  wysoki stopien wystgpowania problemow sfery spolecznej, w tym rowniez
aktywnosci spotecznej;

e.  liczebno$¢ mieszkancoOw miast w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

Dla pigciu ww. zmiennych dobrane zostaly wskazniki operacyjne wykorzystujace
dostgpne dane.

Ad.a - niekorzystne polozenie wzgledem zewnetrznych rynkow

Analizujac niekorzystne potozenie gmin wzgledem zewngtrznych rynkéw jako
,peryferyjne” uznano takie gminy, w ktorych czg$¢ granicy gminnej byla zarazem
granica wojewodzka w starym lub aktualnym podziale administracyjnym i zarazem przez
ich teren nie przechodzita droga krajowa. Jako jednostki ,nieperyferyjne” okreslono
wszystkie pozostale gminy. Podstawa dla podziatu zbioru na obie grupy jednostek
gminnych byly mapy podzialu administracyjnego starego (49 wojewodztw), aktualnego
(16 wojewodztw) oraz mapa drogowa kraju.

Ad.b - negatywna charakterystyka struktury demograficznej

Charakterystyka struktury demograficznej oparta zostala na trzech wskaznikach
empirycznych: wspolczynniku staroéci, wskazniku feminizacji w grupie wieku 25-34 lata
oraz wskazniku atrakcyjnosci migracyjne;j.

7 Metodologie opracowat zespot ekspertéw pod kierownictwem prof. dr hab. Andrzeja Rosnera z Instytutu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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Wspotczynnik  staro$ci  zdefiniowany zostal jako udziat Iudnosci w wieku
poprodukcyjnym wsrdd ludnosci ,,faktycznie zamieszkatej” na podstawie danych BDR
2003 r., stan na koniec roku. Wysoka warto$¢ wspotczynnika charakteryzowata sytuacje
niekorzystna.

Wskaznik feminizacji w grupie wieku 25-34 lata obliczony zostat jako liczba kobiet
przypadajaca na 100 megzczyzn w tej grupie wieku. Wskaznik obliczony zostal na
podstawie danych BDR 2003 dla ludnosci ,,faktycznie zamieszkatej” wedtug stanu na
koniec roku.

Aby okresli¢ atrakcyjnos¢ migracyjna wykorzystano dane migracyjnych z okresu trzech
lat (2001, 2002 i 2003). Dla budowy wskaznika wykorzystano dane BDR dotyczace
migracji wewngtrznych (odptyw wewnetrzny i naptyw w ruchu wewngtrznym).

Ad.c - niekorzystng charakterystyke struktury gospodarczej

Charakterystyka struktury gospodarczej w uktadzie lokalnym oparta zostata na czterech
wskaznikach:

- wskaznik dochodéw wiasnych budzetu gminy w przeliczeniu na mieszkanca,
charakteryzujacy wtasne mozliwosci budzetowe gminy. Dla obliczenia wskaznika
korzystano z danych BDR 2003.

- stopa bezrobocia rejestrowanego — wskaznik oparty jest na informacji o liczbie
bezrobotnych przyjetej z danych BDR 2003 oraz liczbie ludnos$ci faktycznie
zamieszkatej w wieku produkcyjnym (stan na koniec roku).

- zatrudnienie rolnicze na 100 ha uzytkéw rolnych, zrodtem takiej informacji byty
dane Spisu Rolnego 2002.

- udzial ludnosci w gospodarstwvach domowych rolniczych w ogodlnej liczbie
ludnosci, dane niezbgdne do wyliczenia wskaznika pochodzity ze spisow 2002
roku.

Ad.d - wysoki stopien wystepowania problemow sfery spolecznej, w tym réwniez
aktywnosci spolecznej

Charakterystyka wystgpowania problemow sfery spotecznej, w tym réwniez aktywnosci
spotecznej, oparta zostala o trzy wskazniki: klienci pomocy spolecznej na 1 tys.
mieszkancow, odsetek dzieci objgtych opieka przedszkolna wsrod dzieci w wieku 3-6 lat
oraz frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich 2000 roku.

Wskazniki te dobrane zostaly w ten sposob, aby kazdy z nich dotykat innej waznej sfery
zycia spotecznego. Informacja o korzystaniu z pomocy spolecznej jest zwigzana
z problemem ubostwa wsrdd mieszkancéw. Odsetek dzieci w przedszkolach jest z jedne;j
strony wskaznikiem zwigzanym z infrastruktura spoteczna, =z drugiej —
z wyrOwnywaniem szans edukacyjnych na progu ksztalcenia zréznicowanych ze wzgledu
na uwarunkowania rodzinno-§rodowiskowe. Frekwencja wyborcza jest powszechnie
w socjologii wykorzystywana jako wskaznik aktywnos$ci spotecznej 1 obywatelskie;.
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Dane dotyczace opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym pochodza z BDR 2003.

Wskaznik zwigzany z korzystaniem z systemu pomocy spolecznej oparty jest o dane
uzyskane z poszczegélnych urzegdéw wojewodzkich 1 odniesione do liczby ludnosci
faktycznie zamieszkatej, stan na koniec roku.

Dane dotyczace frekwencji wyborczej pochodzity z bazy danych Panstwowej Komisji
Wyborcze;j.

Ad.e - liczebno$¢ mieszkancow miast w przypadku gmin miejsko-wiejskich

W celu wyeliminowania jednostek miejsko-wiejskich w ktoérych waga rynku miejskiego
jest znaczaca wylaczono z koncowej analizy gminy, w ktérych liczba mieszkancow
miasta przekraczala 4 tys. osob. Postuzono si¢ w tym celu danymi BDR 2003.

Przedstawiona powyzej] metodyka pozwolita na uzyskanie pigciu zasadniczych
informacji, charakteryzujacych kazda gming. W wyniku przeprowadzonych prac
wyodrebniono 500 gmin o najgorszej syntetycznej charakterystyce opartej o przyjete
kryteria. Lista gmin zakwalifikowanych do udziatu w programie utozona zostata wedtug
wojewodztw 1 powiatow.

58



Podrecznik Realizacji PIS — Rozdziat 5 — Zataczniki

Zalacznik nr 2 — Alokacja Srodkow finansowych na gminy

Lp Nazwa gminy Powiat K\I:’I(J)SI)‘I:(?:]V/;ITJ?Q o Lp Nazwa gminy Powiat K\?}B(;I:O_\l\’;}%% )
Wojewodztwo Dolnoslaskie
1 | Jemielno gorowski 44 400 4 | Winsko wolowski 117 500
2 | Radkéw ktodzki 135 000 5 | Pielgrzymka Zotoryjski 70 900
3 | Przeworno strzelinski 69 200
Wojewddztwo Kujawsko - Pomorskie
6 | Koneck aleksandrowski 43 900 25 | Jeziora Wielkie mogilenski 66 600
7 | Zakrzewo aleksandrowski 49 700 26 | Byton radziejowski 47 900
8 | Bobrowo brodnicki 82 200 27 | Dobre radziejowski 68 800
9 | Brzozie brodnicki 46 300 28 | Osigciny radziejowski 105 800
10 | Gérzno brodnicki 51100 29 | Topolka radziejowski 66 300
11 | Jabtonowo Pomorskie brodnicki 128 600 30 | Brzuze rypinski 74 400
12 | Osiek brodnicki 58400 31 | Rogowo rypinski 65 700
13 | Swiedziebnia brodnicki 70 200 32 | Rypin rypinski 97 800
14 | Ciechocin golubsko-dobrzynski 52 100 33 | Skrwilno rypinski 83 400
15 | Golub-Dobrzyn golubsko-dobrzynski 103 600 34 | Wapielsk rypinski 61 000
16 | Radomin golubsko-dobrzynski 57 100 35 | Kesowo tucholski 57 300
17 | Zbodjno golubsko-dobrzynski 60 200 36 | Sliwice tucholski 68 900
18 | Rogdzno grudziadzki 57 300 37 | Debowa Laka wabrzeski 44 000
19 | Swiecie nad Osa grudziadzki 62 400 38 | Wabrzezno wabrzeski 119 800
20 | Dabrowa Biskupia inowroctawski 67 300 39 | Baruchowo whoctawski 44 200
21 [ Rojewo inowroctawski 61 700 40 | Boniewo wioctawski 45 600
22 | Kikot lipnowski 100 400 41 | Chodecz whoctawski 83 300
23 | Thuchowo lipnowski 60 900 42 | Izbica Kujawska | wloctawski 108 600
24 | Wielgie lipnowski 95 600 43 | Kowal wioctawski 53 600
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| 44 | Lubien Kujawski | whoctawski 102 700 |
Wojewddztwo lubelskie
45 | Dreléw bialski 83 700 78 | Uchanie hrubieszowski 70 600
46 | Koden bialski 58 000 79 | Chrzanéw janowski 42 000
47 | Le$na Podlaska bialski 67 200 80 | Modliborzyce janowski 98 500
48 | Rokitno bialski 47 900 81 | Potok Wielki janowski 67 000
49 | Rossosz bialski 35400 82 | Krasniczyn krasnostawski 59300
50 | Aleksandrow bitgorajski 44 400 83 | Lopiennik Gorny [ krasnostawski 60 200
51 | Bitgoraj bitgorajski 158 600 84 | Rudnik krasnostawski 50 100
52 | Biszcza bitgorajski 56 100 85 | Zotkiewka krasnostawski 84 800
53 | Frampol bitgorajski 85 700 86 | Annopol krasnicki 127 600
54 | Goraj bitgorajski 58 700 87 | Szastarka kradnicki 82 600
55 | Jozefow bitgorajski 105 200 88 | Zakrzowek kragnicki 94 100
56 | Obsza bitgorajski 62 600 89 | Firlej lubartowski 83 000
57 | Potok Gérny bitgorajski 80 400 90 | Jeziorzany lubartowski 41 800
58 | Tarnogrod bitgorajski 90 400 91 | Kamionka lubartowski 88 000
59 | Tereszpol bitgorajski 53 700 92 | Kock lubartowski 105 600
60 | Turobin bitgorajski 92 000 93 | Michow lubartowski 91 200
61 | Biatopole chelmski 42 500 94 | Niedzwiada lubartowski 85900
62 | Dorohusk chetmski 95 800 95 | Ostrowek lubartowski 56 800
63 | Dubienka chetmski 39 800 96 | Uscimdéw lubartowski 48 100
64 | Kamien chetmski 53 900 97 | Krzezonéw lubelski 66 800
65 | Le$niowice chetmski 56 500 98 | Zakrzew lubelski 47 000
66 | Rejowiec Fabryczny chetmski 66 000 99 | Ludwin feczynski 66 800
67 | Ruda-Huta chetmski 66 400 100 | Adamow tukowski 86 100
68 | Sawin chetmski 80 900 101 | Krzywda tukowski 160 000
69 | Siedliszcze chetmski 99 100 102 | Serokomla tukowski 64 100
70 | Wierzbica chetmski 77 400 103 | Stanin tukowski 146 800
Stoczek
71 | Wojstawice chelmski 61 500 104 | Lukowski tukowski 123 200
72 | Zmudz chetmski 51 000 105 | Wojcieszkow tukowski 98 600
73 | Dothobyczow hrubieszowski 84 300 106 | Wola Mystowska | tukowski 76 600
74 | Horodto hrubieszowski 83 300 107 | Chodel opolski 97 000
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75 | Hrubieszow hrubieszowski 150 700 108 | Jozefow opolski 91 800

76 | Mircze hrubieszowski 104 400 109 | Karczmiska opolski 84 200

77 | Trzeszczany hrubieszowski 66 400 110 | Laziska opolski 64 300
111 | Wilkéw opolski 64 700 127 | Susiec tomaszowski 103 800
112 | Dgbowa Ktoda parczewski 57 100 128 | Tarnawatka tomaszowski 57 200
113 | Siemien parczewski 70 000 129 | Ulhéwek tomaszowski 72 300
114 | Sosnowica parczewski 38700 130 | Stary Brus wilodawski 32 800
115 | Borki radzynski 81 400 131 | Wola Uhruska wilodawski 57300
116 | Czemierniki radzynski 66 400 132 | Wyryki wlodawski 42 600
117 | Wohyn radzyfski 103 900 133 | Adamow zamojski 77 300
118 | Kloczew rycki 109 000 134 | Grabowiec zamojski 65 800
119 [ Nowodwoér rycki 61 600 135 | Komarow-Osada | zamojski 81100
120 | Utez rycki 49 400 136 | Miaczyn zamojski 94 200
121 [ Rybczewice $widnicki 54 500 137 | Nielisz zamojski 85900
122 | Trawniki $widnicki 126 300 138 | Radecznica zamojski 87 700
123 [ Jarczow tomaszowski 49 800 139 | Skierbieszow zamojski 76 700
124 | Krynice tomaszowski 50 500 140 | Stary Zamosé zamojski 73 800
125 | Lubycza Krolewska tomaszowski 102 600 141 | Sutow zamojski 69 700
126 | Rachanie tomaszowski 79 300

Wojewdédztwo Lodzkie

142 | Druzbice betchatowski 58 700 156 | Kietczygtow pajeczanski 55400
143 | Dabrowice kutnowski 28 900 157 | Rzasnia pajeczanski 68 400
144 | Lanicta kutnowski 32 800 158 | Siemkowice pajeczanski 64 500
145 [ Nowe Ostrowy kutnowski 52 800 159 | Aleksandrow piotrkowski 62 800
146 | Widawa taski 113 000 160 | £.¢ki Szlacheckie piotrkowski 51 800
147 | Daszyna feczycki 55000 161 | Reczno piotrkowski 51 400
148 | Grabow teczycki 86 200 162 | Peczniew poddebicki 52 200
149 | Pigtek teczycki 81300 163 | Wartkowice poddebicki 85 600
150 | Swinice Warckie teczycki 57 300 164 | Kobiele Wielkie radomszczanski 54 500
151 | Biataczow opoczynski 83 800 165 | Kodrab radomszczanski 58 700
152 | Paradyz opoczynski 63 100 166 | Lgota Wielka radomszczanski 54 900
153 | Po$wigtne opoczynski 44 500 167 | Mastowice radomszczanski 58 200
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154 | Stawno opoczynski 104 900 168 | Przedborz radomszczanski 107 900
155 | Zarnéw opoczynski 90 200 169 | Wielgomtyny radomszczafski 66 200
170 | Zytno radomszczanski 77 000 174 | Burzenin sieradzki 75 600
171 | Cieladz rawski 58 000 175 | Goszczanéw sieradzki 78 300
172 | Regnow rawski 25300 176 | Budziszewice tomaszowski 29 600
173 | Sadkowice rawski 72 400 177 | Rzeczyca tomaszowski 70 200

178 | Zelechlinek tomaszowski 47 200

Wojewodztwo Malopolskie
179 | Bolestaw dabrowski 40 500 191 | Koztow miechowski 65 900
180 | Radgoszcz dabrowski 98 900 192 | Staboszéw miechowski 50 800
181 [ Szczucin dabrowski 184 100 193 | Raciechowice myslenicki 86 300
182 | Bobowa gorlicki 136 800 194 | Korzenna nowosadecki 196 500
183 | Lipinki gorlicki 91 500 195 | Lacko nowosadecki 201 500
184 | Luzna gorlicki 116 500 196 | Trzyciaz olkuski 92 300
185 | Moszczenica gorlicki 64 800 197 | Patecznica proszowicki 44 800
186 | Sekowa gorlicki 65200 198 | Cigzkowice tarnowski 157 000
187 | Uscie Gorlickie gorlicki 91400 199 | Ryglice tarnowski 158 200
188 [ Jodtownik limanowski 118 700 200 | Rzepiennik Strzyzewski tarnowski 98 100
189 | Lukowica limanowski 132 500 201 | Zakliczyn tarnowski 171 400
190 | Charsznica miechowski 103 400 202 | Szerzyny tarnowski 112 500
Wojewoédztwo Mazowieckie

203 | Radzanow biatobrzeski 59 100 213 | Gniewoszow kozienicki 65 000
204 | Stromiec biatobrzeski 78 200 214 | Magnuszew kozienicki 156 800
205 | Wysmierzyce biatobrzeski 53 300 215 | Chotcza lipski 50 000
206 | Ojrzef ciechanowski 57900 216 | Ciepielow lipski 75900
207 | Maciejowice garwolinski 98 300 217 | Rzecznidw lipski 89 200
208 | Gostynin gostyninski 153 500 218 | Sienno lipski 84 200
209 | Pacyna gostyninski 78 400 219 | Solec nad Wista lipski 82 200
210 | Sanniki gostyninski 80 000 220 | Platerow tosicki 66 700
211 | Szczawin Koscielny gostyninski 79 200 221 | Stara Kornica tosicki 78 100
212 | Glowaczéw kozienicki 99 800 222 | Czerwonka makowski 44 500
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223 | Krasnosielc makowski 94 100 257 | Jednorozec przasnyski 113 300
224 | Miynarze makowski 42 100 258 | Krasne przasnyski 54400
225 | Rzewnie makowski 44 100 259 | Przasnysz przasnyski 102 200
226 | Szelkow makowski 49 900 260 | Borkowice przysuski 62 800
227 | Dzierzgowo miawski 55 800 261 | Gielniow przysuski 63 700
228 | Lipowiec Koscielny mitawski 62 500 262 | Klwow przysuski 48 500
229 | Radzanéw mtawski 54 700 263 | Odrzywot przysuski 61 000
230 | Strzegowo miawski 93 700 264 | Potworéw przysuski 59500
231 | Stupsk miawski 83 400 265 | Rusinow przysuski 62 700
232 | Szrefisk mtawski 67 800 266 | Wieniawa przysuski 78 600
233 | Szydtowo miawski 67 000 267 | Obryte puttuski 64 500
234 | Wiecztnia Koscielna miawski 57 300 268 | Swiercze puttuski 65 800
235 | Wisniewo miawski 68 600 269 | Winnica puttuski 58 400
236 | Baranowo ostrotecki 91 200 270 | Zatory puttuski 66 600
237 | Czarnia ostrotecki 51 800 271 | Jastrzgbia radomski 89 000
238 | Goworowo ostrotecki 117 000 272 | Pionki radomski 130 400
239 | Lyse ostrotecki 113 600 273 | Przytyk radomski 100 000
240 | Myszyniec ostrotecki 139 000 274 | Wierzbica radomski 135 200
241 | Troszyn ostrotecki 76 700 275 | Wolanéw radomski 111 600
242 | Malkinia Gérna ostrowski 137 400 276 | Domanice siedlecki 40 800
243 | Stary Lubotyn ostrowski 80 400 277 | Mordy siedlecki 87 900
244 | Wasewo ostrowski 57 200 278 | Wodynie siedlecki 70 800
245 | Zargby Koscielne ostrowski 58 300 279 | Mochowo sierpecki 90 000
246 [ Osieck otwocki 63 000 280 | Rosciszewo sierpecki 64 200
247 | Bulkowo plocki 79 500 281 | Szczutowo sierpecki 62 500
248 | Drobin ptocki 120 400 282 | Mtodzieszyn sochaczewski 75 600
249 | Mata Wies plocki 84 800 283 | Ceranéw sokofowski 39 200
250 | Starozreby plocki 107 000 284 | Kosoéw Lacki sokotowski 98 200
251 | Wyszogrod plocki 83 600 285 | Chlewiska szydtowiecki 97 400
252 | Dzierzaznia plonski 54 200 286 | Jastrzab szydtowiecki 68 400
253 | Naruszewo plonski 84 700 287 | Miréw szydiowiecki 61200
254 | Racigz ptonski 128 300 288 | Oronsko szydtowiecki 82 200
255 | Chorzele przasnyski 151 100 289 | Korytnica wegrowski 100 600
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256 | Czernice Borowe przasnyski 58 500 290 | Stoczek wegrowski 75 500
291 | Strachowka wolominski 46 500 298 | Przylek zwolenski 86 700
292 | Branszezyk wyszkowski 111200 299 | Tezow zwolefiski 66 200
293 [ Dlugosiodto wyszkowski 108 400 300 | Biezun zurominski 69 400
294 | Rza$nik wyszkowski 93 000 301 | Kuczbork-Osada zurominski 67 700
295 | Zabrodzie wyszkowski 77 800 302 | Lubowidz zurominski 102 900
296 | Kazanow zwolenski 67 000 303 | Lutocin zurominski 60 400
Siemiatkowo
297 | Policzna zwolenski 86 300 304 | Koziebrodzkie zurominski 56 200
Wojewoédztwo Podkarpackie
305 | Domaradz brzozowski 85 700 328 | Gawluszowice mielecki 39 300
306 | Dydnia brzozowski 116 700 329 | Padew Narodowa mielecki 69 800
307 | Nozdrzec brzozowski 116 200 330 | Przectaw mielecki 150 600
308 | Brzostek debicki 181 700 331 | Radomysl Wielki mielecki 188 200
309 [ Jodtowa debicki 74 000 332 | Tuszéw Narodowy mielecki 103 100
310 | Laszki jarostawski 101 400 333 | Wadowice Gorne mielecki 95 500
311 | Radymno jarostawski 158 500 334 | Harasiuki nizanski 87900
312 | Rozwienica jarostawski 90 600 335 | Jarocin nizanski 74 200
313 | Brzyska jasielski 81700 336 | Bircza przemyski 96 400
314 | Kotaczyce jasielski 118 700 337 | Dubiecko przemyski 137 400
315 | Krempna jasielski 29 100 338 | Fredropol przemyski 79 100
316 | Nowy Zmigréd jasielski 129 400 339 | Krzywcza przemyski 73 300
317 | Osiek Jasielski jasielski 69 800 340 | Stubno przemyski 59 300
318 | Ranizow kolbuszowski 100 300 341 | Adamowka przeworski 61100
319 [ Dzikowiec kolbuszowski 90 400 342 | Jawornik Polski przeworski 70 400
320 | Kurytowka lezajski 80 000 343 | Kaficzuga przeworski 170 100
ropczycko-
321 | Cieszandéw lubaczowski 100 900 344 | Ostréw sedziszowski 96 900
ropczycko-
322 | Horyniec-Zdréj lubaczowski 70 000 345 | Wielopole Skrzynskie sedziszowski 116 500
323 | Lubaczow lubaczowski 131 300 346 | Dynoéw rzeszowski 102 900
324 | Narol lubaczowski 108 400 347 | Besko sanocki 55900
325 | Stary Dzikow lubaczowski 63 000 348 | Komancza sanocki 65 700
326 | Wielkie Oczy lubaczowski 53 000 349 | Tyrawa Woloska sanocki 26 600
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327 | Borowa mielecki 74 100 350 | Zarszyn sanocki 117 700
351 | Bojandéw stalowowolski 96 100 353 | Zaklikow stalowowolski 114 100
352 | Radomysl nad Sanem stalowowolski 98 800 354 | Frysztak strzyzowski 146 100

355 | Wisniowa strzyzowski 108 800

Wojewddztwo Podlaskie
356 | Bargtow Koscielny augustowski 80 000 370 | Jaswity moniecki 79 100
357 | Lipsk augustowski 80 500 371 | Krasnopol sejnenski 55100
358 | Sztabin augustowski 76 600 372 | Sejny sejnenski 58 300
359 | Po$wigtne biatostocki 51400 373 | Nurzec-Stacja siemiatycki 69 500
360 | Grajewo grajewski 89 400 374 | Perlejewo siemiatycki 45200
361 | Szczuczyn grajewski 95 400 375 | Krynki sokolski 50 900
362 | Wasosz grajewski 55000 376 | Nowy Dwor sokolski 43 500
363 | Dubicze Cerkiewne hajnowski 26 800 377 | Szudziatlowo sokolski 48 600
364 | Narewka hajnowski 54 000 378 | Filipow suwalski 70 200
365 | Kolno kolnenski 127 800 379 | Przerosl suwalski 45 600
366 | Maty Plock kolnenski 70 500 380 | Rutka-Tartak suwalski 33 000
367 | Turoél kolnenski 71 800 381 | Wizajny suwalski 40 200
wysokomazowiec

368 | Miastkowo tomzynski 63 400 382 | Klukowo ki 64 800
369 | Zbdjna tomzynski 60 800 383 | Rutki zambrowski 89 700

Wojewédztwo Pomorskie

384 | Czarna Dabrowka bytowski 83 300 388 | Osieczna starogardzki 42 100
385 | Konarzyny chojnicki 32100 389 | Osiek starogardzki 34 600
386 [ Kepice stupski 137 500 390 | Stary Dzierzgon sztumski 59900
387 [ Smoldzino stupski 48 800

Wojewddztwo Swietokrzyskie

391 | Gnojno buski 63 600 395 | Stupia (Jedrzejowska) jedrzejowski 58 000
392 | Wislica buski 75 600 396 | Bejsce kazimierski 58 100
393 | Imielno jedrzejowski 62 700 397 | Skalbmierz kazimierski 95 500
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394 | Oksa jedrzejowski 67 300 398 | Bieliny kielecki 131 400
399 | Lagéw kielecki 96 600 416 | Klimontéw sandomierski 123 600
400 [ Lopuszno kielecki 123 700 417 | Koprzywnica sandomierski 94 000
401 | Nowa Stupia kielecki 137 400 418 | Obrazéw sandomierski 87 000
402 [ Rakow kielecki 84 400 419 | Samborzec sandomierski 115900
403 | Fatkow konecki 62 900 420 | Wilczyce sandomierski 53900
404 | Gowarczéw konecki 67 000 421 | Blizyn skarzyski 116 300
405 [ Radoszyce konecki 125 800 422 | Laczna skarzyski 68 400
406 | Ruda Maleniecka konecki 46 700 423 | Brody starachowicki 143 300
407 | Stupia (Konecka) konecki 49 300 424 | Mirzec starachowicki 111 200
408 | Smykéw konecki 51100 425 | Pawtow starachowicki 196 000
409 | Backowice opatowski 71200 426 | Bogoria staszowski 113 600
410 | Iwaniska opatowski 93 700 427 | Osiek staszowski 99 400
411 | Lipnik opatowski 80 500 428 | Szydtow staszowski 66 100
412 | Wasniow ostrowiecki 94 500 429 | Kluczewsko wloszczowski 70 500
413 [ Dziatoszyce pinczowski 76 400 430 | Krasocin wloszczowski 141 700
414 | Kije pinczowski 61 900 431 | Radkow wloszczowski 36 400
415 | Michatow pinczowski 67 600 432 | Secemin whoszczowski 70700
Wojewddztwo Warminsko - Mazurskie
433 | Gorowo Haweckie bartoszycki 111 900 447 | Stare Juchy efcki 55 500
434 | Sepopol bartoszycki 94 600 448 | Mitki gizycki 51 500
435 | Lelkowo braniewski 49 400 449 | Wydminy gizycki 95200
436 | Pieniezno braniewski 92 100 450 | Barciany ketrzynski 101 100
437 | Wilczgta braniewski 50 000 451 | Ketrzyn ketrzynski 124 400
438 | Dzialdowo dzialdowski 134 600 452 | Srokowo ketrzynski 58 500
439 | Itowo-Osada dziatdowski 101 100 453 | Kiwity lidzbarski 50 000
440 [ Ptosnica dzialdowski 83 300 454 | Lidzbark Warminski lidzbarski 97 500
441 | Godkowo elblaski 49 500 455 | Lubomino lidzbarski 53700
442 | Markusy elblaski 58 400 456 | Janowiec Koscielny nidzicki 47 700
443 | Rychliki elblaski 58 800 457 | Janowo nidzicki 39 600
444 | Tolkmicko elblaski 91 800 458 | Biskupiec nowomiejski 136 400
445 | Kalinowo etcki 106 200 459 | Grodziczno nowomiejski 85 700
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446 | Prostki elcki 117400 460 | Kowale Oleckie olecki 82 000
461 | Swigtajno olecki 66 500 466 | Rozogi szczycienski 83 900
462 | Dabréwno ostrodzki 64 800 467 | Wielbark szczycienski 96 400
463 | Grunwald ostrodzki 81300 468 | Banie Mazurskie gotdapski 63 100
464 | Mitakowo ostrodzki 81300 469 | Dubeninki gotdapski 43100
465 | Dzwierzuty szczycienski 98 600 470 | Budry wegorzewski 43 200
471 | Pozezdrze wegorzewski 49 000
Wojewodztwo Wielkopolskie
472 | Kozminek kaliski 97 300 480 | Wierzbinek koninski 101 600
473 | Mycielin kaliski 66 000 481 | Wilczyn koninski 83 000
474 | Babiak kolski 108 700 482 | Czajkow ostrzeszowski 35300
475 | Dabie kolski 90 800 483 | Chocz pleszewski 61 200
476 | Olszowka kolski 63 100 484 | Gizatki pleszewski 59900
477 | Przedecz kolski 57 300 485 | Orchowo stupecki 52 000
478 | Grodziec konifiski 70 000 486 | Brudzew turecki 82100
479 | Skulsk koninski 78 500 487 | Pyzdry wrzesinski 92 400
Wojewédztwo Zachodniopomorskie
488 | Bierzwnik choszczenski 64 700 495 | Stawno stawienski 130 600
489 | Krzecin choszczenski 53 700 496 | Dobrzany stargardzki 74 500
490 [ Pelczyce choszczehski 118 100 497 | Dolice stargardzki 121 800
491 [ Brojce gryficki 50 200 498 | Brzezno swidwinski 42 300
492 | Kozielice pyrzycki 36 700 499 | Rabino $widwinski 52 300
493 [ Przelewice pyrzycki 75 700 500 | Swidwin Swidwinski 90 900
494 [ Postomino stawienski 98 800
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Zalacznik nr 3 — Karta kontrolna gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych

Czy gmina posiada aktualng strategig? (tzn. czy na przestrzeni ostatnich trzech lat strategia byta opracowana lub aktualizowana —
ewentualnie oceniona i na podstawie tej oceny stwierdzono, ze nie ma potrzeby jej aktualizacji)

Czy strategia opracowana zostala w uspoleczniony sposdb? (tzn. czy w procesie opracowania strategii brali udziat lokalni liderzy,
a szczegoOlnie przedstawiciele organizacji zwigzanych z pomoca spoleczna)

Czy w strategii zostaty jednoznacznie zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze problemy spoleczne danej gminy? (czy proces
identyfikacji oparty byt na faktach)

Czy mozna uznaé, ze przy identyfikacji probleméw spotecznych nie pominig¢to zadnych waznych dziedzin? (tzn. czy
zastosowane podejscie mozna uzna¢ za kompleksowe, czy uwzgledniono potrzeby 1 opinie wszystkich waznych zainteresowanych
stron, itp.)

Czy w strategii zapisana zostala zrozumiala 1 adekwatna dla gminy wizja rozwoju? (wizja fadu spotecznego).

Czy w strategii zapisano zrozumiate i adekwatne dla gminy cele rozwoju?

Czy istnieje spojnos¢ pomigdzy problemami spotecznymi a celami rozwoju?

Czy istnieje spéjnos¢ pomigdzy wizja rozwoju — celami rozwoju 1 zadaniami strategicznymi? (o ile te ostatnie zostaly okreslone)

Czy sformutowane zostaty zadania strategiczne?

. Czy zostal jednoznacznie wskazany koordynator realizacji strategii?

. Czy okres$lony zostat sposob realizacji strategii? (czy wskazane jest w jaki sposOb zapisy strategii beda wdrazane — np.

uwzgledniane w przygotowywaniu budzetdéw, kto bedzie wykonawca zadan, itp.)

Czy w planach rozwiazywania problemow spotecznych uwzgledniono takze pozasamorzadowe organizacje? (Czy nie
skoncentrowano si¢ wylacznie na jednostkach podleglych samorzadowi, lecz uwzglgdnione takze inne mozliwosci np.
funkcjonujace organizacje spoteczne, zdolno$¢ do samoorganizacji mieszkancow itp.)

Czy okreslony zostal ~ sposob oceniania realizacji strategii? (np. czy istnieje metoda monitorowania stopnia osiagnigcia
przyjetych celow, czy okreslono odpowiednie wskazniki, odpowiedzialnego za zbieranie informacji, czgstotliwos¢ oceny)

Czy okreslony zostal sposob aktualizacji strategii? (kto, w jaki sposob, jak czgsto, itp.)
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1. Adres gminy

Zalacznik nr 4 — Wzor planu dzialania

PLAN DZIALANIA

Wojewodztwo

Miejscowos¢

Ulica

Nr domu

Nr lokalu

Kod pocztowy

(S

. Osoba do kontaktow roboczych z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej

Imie

Nazwisko

Stanowisko

Nr telefonu

Nr faksu

Adres poczty
e-mail

w

. Ogolny opis zaplanowanych ushug spolecznych (ok. 500 znakow)

4. Czy planowane uslugi sa zgodne z zapisami w planach strategicznych gminy
(w tym w strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, jesli istnieje)?
TAK

Prosze zacytowac odpowiednie zapisy:

NIE
Jesli NIE, prosze o wyjasnienie rozbieznosci:

5. Prognozowany harmonogram realizacji Planu Dzialania

Glowne etapy
realizacji
Planu
Dzialania

ROK 2008

ROK 2009

Kwartaly

il

v

11

I

v

69




Podrecznik Realizacji PIS — Rozdziat 5 — Zataczniki

6. Plan zapotrzebowania na $rodki finansowe
Rodzaje ushug zgodnie z Kwota (w zlotych) % kwoty objetej Planem
podzialem w punkcie 3, np.: Dzialania

Ustugi dla os6b starszych
Ustugi dla dzieci 1 mlodziezy
Ustugi dla rodzin

Ustugi laczone (np.: dla
dzieci i 0s0b starszych)
Wsparcie szkoleniowe
(szkolenia, warsztaty, wizyty
studyjne, itp) — do 10%
alokacji

Razem: 100%  kwoty  objetej
Planem Dziatania

Podzial kwot Kwota
zl %

Kwota objeta Planem
Dzialania

Kwota pozostajaca nadal
w dyspozycji gminy
RAZEM 100% kwoty alokowanej
na gming

Kwota w ROK 2008 ROK 2009 RAZEM
rozbiciu na
kwartaly*

Kwartaly \%

Kwota (w
zlotych)

* - szczegbtowe dane dotyczace planowanych wydatkdéw w rozbiciu na poszczegélne miesiace beda
przekazywane zgodnie z rozdziatem 3 Podrgcznika Realizacji PIS

7. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym opisie uslug spolecznych sa
zgodne z prawda. Wyrazam zgod¢ na udost¢pnienie niniejszego planu innym
instytucjom oraz ekspertom dokonujgcym ewaluacji i oceny.

Imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej
Stanowisko

Miejsce i1 data

Podpis 1 piecze¢ osoby uprawnione;j

70



Podrecznik Realizacji PIS — Rozdziat 5 — Zataczniki

. Weryfikacja planu (WYPELNIA ROPS / KONSULTANT REGIONALNY):

Czy wszystkie pola zostaty wlasciwie wypetnione przez gming?

Czy prognozowany koszt dziatan jest zgodny z kwota alokowana na
dana gming?

Czy zakres planowanych ustug jest zgodny z zapisami w planach
strategicznych gminy, w tym w szczegdlnosci w strategii
rozwigzywania problemow spotecznych?

PODPIS: ................ DATA:. ...,
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Zalacznik nr 5 — Skrocony opis metodologii partycypacyjnego modelu
budowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Celem ponizszego opracowania jest prezentacja zatozen metodologii, ktora
pozwoli na wdrozenie praktyki partycypacji spolecznosci w wypracowaniu 1 realizacji
strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Do najistotniejszych obecnie celéow w dziedzinie polityki spolecznej
wyznaczanych przez Uni¢ Europejska zaliczy¢ nalezy: coroczny wzrost poziomu
inwestycji per capita w zasoby ludzkie, zmniejszenie populacji zagrozonej ubdstwem,
promowanie ksztalcenia ustawicznego, tworzenie rownych szans dla o0sob
niepetnosprawnych, dziatanie na rzecz rownego statusu kobiet 1 mgzczyzn, przyjaznego
srodowiska pracy 1 zaangazowania partnerdw spolecznych w zarzadzanie zmianami
a takze popularyzacj¢ dziatalnosci spotecznej biznesu.

Doswiadczenia wielu krajow europejskich dowodza, iz lokalne partnerstwo
spoteczne jest najbardziej efektywnym sposobem na rozwigzywanie problemow.

Partnerstwo charakteryzuje:

- istnienie formalnej struktury organizacyjnej dla tworzenia programéw 1 ich
wdrazania;

- zmobilizowanie koalicji interesOw 1 zaangazowanie palety roznych partnerow;

- wspodlna agenda 1 wielowymiarowy plan dziatan;

- sformutowanie celow takich jak walka z bezrobociem, bieda i spolecznym
wykluczeniem oraz promowanie spotecznej spdjnosci 1 wlaczenia spotecznego.

Z opracowan oceniajacych stopien partycypacji obywatelskiey w  polskich
spoteczno$ciach lokalnych wynika, iz aktywno$¢ spoteczna jest u nas kilkukrotnie nizsza
niz przecigtnie w innych krajach Unii. Niski poziom zaufania spotecznego w bezposredni
sposob przektada si¢ na udzial w wolontariacie, frekwencje wyborcza czy chegé
wspolpracy z instytucjami samorzadowymi.

Wysoka aktywno$¢ spoteczna stluzy wzmocnieniu kontroli dziatania wiladz,
wytworzeniu stosunkOw partnerstwa pomigdzy mieszkancami i wtadzami oraz wigkszej
skali wspotdziatania mieszkancéw przy wypracowaniu 1 wdrazaniu strategii lokalnego
rozwoju. Nie jest bez znaczenia jak gleboko zaawansowany jest model partycypacyjny.
Na najnizszym putapie stosowane jest ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej poprzez
pelna, regularna 1 obligatoryjna informacj¢ o zamierzeniach witadz. Spotecznosé
»otrzymuje” jedynie wiedz¢ dotyczaca realizowanych celow. Sposob jej przyswajania,
fragmentaryczno$¢ przekazu nie sprzyjaja wspotuczestniczeniu w zachodzacych
procesach. Nieco lepiej jest, gdy prowadzi si¢ edukacj¢ zbiorowosci mogaca prowadzic¢
do internalizacji procesu. Jego potencjalni uczestnicy nabywajac wiedzg, przekonuja sig,
co do sposobu 1 efektywnosci podejmowanych dzialan. Na wyzszym poziomie
partycypacji spoteczno$¢ moze wyraza¢ watpliwosci 1 korygowaé propozycje, tworzac
opinie uwzgledniane przez realizatorow.
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Kolejny poziom to uczestnictwo w procesie poprzez wzajemna i bezposrednia wymiang
pogladéw, wyrazanie obaw i ocenianie podejmowanych wspolnie dziatan.

Pelne partnerstwo nastgpuje jednak dopiero wtedy, gdy spolecznosé¢ ma realny
wplyw na proces decyzyjny.

Trudno wyobrazi¢ sobie automatyczny przeskok bezposrednio do najwyzszego poziomu;
spotecznosci lokalne w rdéznym tempie na rozne sposoby staraja si¢ budowaé
spoleczenstwo obywatelskie. Procesy partycypacyjne nie przebiegaja S$ciSle wedtlug
schematu czy scenariusza, a zaproponowana metodologia ma jedynie nada¢ ramy
tworzacej si¢ idei.

Wydatki na polityke spoteczna w Polsce to 0,9% PKB ( $rednia unijna — 2,1%).
W najblizszym okresie naplyw kapitatu do samorzadow lokalnych powinien znaczaco
wzrasta¢, dlatego tez istotny wydaje si¢ zardéwno sposdb pozyskiwania $rodkow, jak
1 specyfika ich dystrybucji. Dotychczasowe dziatania instytucji pomocowych nie
napawaja zbyt duzym optymizmem. Przewazaly formy pomocy typowo doraznej,

charytatywne;.

W oparciu o Ustawg o pomocy spotecznej z marca 2005 roku gminy zostaly
zobligowane do przygotowania gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. W zatozeniach uczestnikami tego procesu powinny by¢: administracja
samorzadowa, organizacje spoteczne oraz bezposredni beneficjenci. Ich zaangazowanie
w realizacjg priorytetow programu decyduje o sprawnosci jego realizacji.

W praktyce tworcy strategii analizujac lokalne problemy spoteczne czgsto ograniczaja si¢
do opisu zjawisk zachodzacych w gminie oraz do definiowania zadan i problemdw.
Sporadycznie mozna zaobserwowaé szersze uczestnictwo obywateli w procesie analizy
problemow lokalnych czy podejmowania decyzji na tym polu..

Cho¢ proces konsultacyjny jest wymogiem, czgsto przebiega on W sposob
fragmentaryczny i niereprezentatywny.

Beneficjenci bedacy adresatami dzialan nie uczestnicza na ogoét w tworzeniu
harmonogramu, form i metod stosowanej pomocy. Nie bada sig¢ tez efektywnosci
wcezesniej podjetych procedur, poziomu satysfakcji stosowanych ustug czy ich
komplementarnosci.
Przyczyn takiej sytuacji jest zapewne wiele:

o bariera mentalna i kompetencyjna (,,nie widzg potrzeby i nie potrafig”),
brak kompleksowego podejscia do $wiadczonych ustug,
brak wizji dlugotrwatej polityki spotecznej na poziomie powiatu i gminy,
przewaga metod doraznych nad profilaktyka,
przewaga dzialan iloSciowych (finansowych) nad jako$ciowymi
(migkkimi).

O O O O

Model partycypacyjny nie rozwiaze problemdéw spolecznych gminy, pozwoli jednak
w dluzszej perspektywie na wyzwolenie aktywno$ci wielu grup interesu, zbudowanie
procedur decyzyjnych, poprawe¢ komunikacji spotecznej a takze podwyzszenie stopnia
identyfikacji ze zbiorowos$cia. Akceptacja wspdlnie przyjetych rozwiazan przyczyni sig¢
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do odpowiedzialno$ci za wyniki, pozwoli takze na korekte projektow w trakcie ich
realizacji.

Zaktada sig, iz wigkszo$¢ beneficjentow uczestniczacych w Programie
przygotowata gminng strategi¢ rozwiazywania problemow spotecznych. Najczesciej
podczas jej tworzenia wystegpuja dwa scenariusze:

o powierzenie skonstruowania takiej strategii zewngtrznej firmie
konsultingowe;,

o przygotowanie jej we wilasnym zakresie, zlecajac wykonanie zadania
podlegtym jednostkom (np. GOPS).

Spotecznos¢ lokalna czgsto nie jest traktowana jako partner i uczestnik tego
procesu. Tymczasem dzialania podjete w ramach Programu Integracji Spotecznej
przyczyni¢ si¢ maja m.in. do budowy potencjalu gmin wiejskich w zakresie
strategicznego planowania 1 realizowania polityki spolecznej na poziomie lokalnym,

Program Integracji Spolecznej ma stuzy¢ wspieraniu tych procesow, dlatego strategie
powinny powstawa¢ w wyniku dyskusji sSrodowisk lokalnych, z uwzglednieniem lideréw
spotecznosci oraz reprezentacji mieszkancéw. Zarowno sam proces partycypacji jak
1 wdrazanie konkretnych projektéw beda sprzyja¢ wzmocnieniu lokalnych organizacji
spotecznych i integracji srodowiska.

W tym celu niezbedne jest dokonanie analizy poszczegdlnych elementow istniejacych
strategii w gminach.

Analize prowadzi¢ bedzie zesp6t ztozony z reprezentantoéw spolecznosci gminnej
przy wudziale Konsultanta Regionalnego. Dyskusja nad elementami strategii
rozwiazywania problemow spolecznych prowadzona bedzie w oparciu o Karte
Kontrolna.

Szczegdlnie istotnym elementem analizy strategii bgdzie stopief partycypowania
spotecznosci lokalnej w procesie jej tworzenia. W przypadku, gdy strategia konstruowana
byta bez udzialu mieszkancow, badz jedynie z udzialem fragmentarycznym, zaleca sig
przeprowadzenie pelnego procesu, ktoéry zweryfikuje przyjete ustalenia.

Niedostosowanie strategii do oczekiwan PIS moze dotyczy¢ innych aspektow np.:

pominigcia niektorych istotnych probleméw spotecznych czy niezgodnosci pomigdzy
strategia a wizja rozwoju gminy.
W takim przypadku zespo6t zadaniowy wraz z Konsultantem Regionalnym i Moderatorem
ustali jak powinien wyglada¢ proces szkoleniowy w gminie. Skonstruowany bedzie
program warsztatow, ktory uwzglednia te elementy procesu, ktdre nalezy wdrozyé
1 okresla te, ktore mozna pominac.

Zaklada si¢ dwa mozliwe scenariusze wydarzen.
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Scenariusz 1

W gminie nie opracowano dotychczas strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Przypadek ten, cho¢ zapewne najrzadziej wystgpujacy zmusza Konsultanta
Regionalnego do intensywnych dziatan. Konieczne jest dokonanie analizy sytuacji
1 zbadanie przyczyn braku strategii
Po dokonaniu analizy nalezy przystapi¢ do wdrozenia procedur modelu

partycypacyjnego.
Scenariusz 2

W gminie jest opracowana strategia rozwiazywania problemow spotecznych.
Zostaje ona poddana wieloaspektowej analizie z uwzgl¢dnieniem m.in.

Zawarto$ci merytorycznej

Stopnia realizacji

Sposobu powstania (z uwzglednieniem poziomu partycypacji)
Poziomu realizacji ustug spotecznych

Dziatan na rzecz rozwoju zasobow ludzkich

Nk W=

W zalezno$ci od wyniku analizy przygotowuje si¢ odpowiednie procedury dalszego
postgpowania.

Dziatania majace na celu aktywizacje spotecznosci lokalnej 1 wprowadzenie
partycypacji jako instrumentu decydowania o wspdlnych problemach wymagaja szeregu
procedur przygotowawczych. Uczestnictwo w tym procesie zaktada zmiang optyki, idac
czgsto w poprzek utartym schematom, sztywnym dyrektywom czy istotnym
w mniejszych spotecznos$ciach utartym podzialom spotecznym.

Dyskusja, wspdlne podejmowanie decyzji, odpowiedzialno$¢ przed zbiorowosScia
oparta nie na statusie, funkcji, lecz podjetym zadaniu to dla wielu nowy sposéb
pojmowania relacji spotecznych. Proces dochodzenia do konsensusu wymaga od
uczestnikow ,,ciagltego treningu” i odwotywania si¢ do kryteridéw obiektywnych.

Kapital instytucjonalno-demokratyczny danej spolecznosci jest odbiciem aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow oraz sprawnos$ci  funkcjonowania mechanizmow
demokratycznych 1 komunikacji pomigdzy wladzami i spoteczenstwem.

Analizowany model zaklada wuczestnictwo jak najwigkszej 1iloSci podmiotow
zainteresowanych problemem.

Strategia wyznacza cele dla rozwiazywania zdefiniowanych problemow spotecznych. Jest

zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Strategia dazy do integracji spotecznej.
Uwzglednia lokalne zasoby 1 mozliwosci.
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KORZYSCI WYNIKAJACE Z ZASTOSOWANIA METODY
PARTYCYPACYJNEJ:

* Warsztaty zwigkszaja mozliwo$¢ przejrzystosci w procesie alokacji 1 rozliczania
srodkdw na wsparcie dziatan gminy w sferze spolecznej — w tym przypadku srodkoéw
programu Banku Swiatowego.

* Warsztaty przetamuja bierno$¢, nieufno$¢, co do mozliwosci wspotpracy oraz
zmniejszaja  trudnoSci w  wypracowywaniu  obiektywnie = potrzebnych
projektow/dziatan prospotecznych.

e Zastosowane metody stwarzaja bardzo przejrzyste procedury gwarantujace
wykorzystanie postulatow zglaszanych przez lokalne instytucje 1 aktywnych
mieszkancow gminy.

* Proces zaklada wszystkie niezbedne aspekty partycypacji spotecznej: informowanie,
budowanie partnerstwa i wspdlne rozwiazywanie problemow spotecznych.

* Przedstawiciele mediow sa wiaczani w dzialania od poczatku do konca procesu
1 tworza w gminie pozytywny klimat sprzyjajacy rozwojowi spotecznemu.

* Spoteczno$¢ lokalna uczy si¢ wspdlnego wypracowywania sposobow wyjscia
z trudnych sytuacji spotecznych.

* Dzigki zastosowanym metodom pracy mozliwe jest silne utozsamianie si¢
uczestnikOw zardwno z procesem, jak 1 z rezultatami, czyli projektami
przygotowanymi do realizacji. Zwigksza to szans¢ na wdrozenie dziatah niezbgdnych
do poprawy sytuacji spotecznej gminy.

» Zastosowane narzgdzia pracy moga by¢ samodzielnie powtdrzone po uptywie kilku
lat przez gming, co zwigksza efektywnos$¢ wykorzystanych §rodkow.

* Buduje sig silne wigzi pomigdzy przedstawicielami rdznych instytucji.

DZIALANIA PRZYGOTOWAWCZE POPRZEDZAJACE BUDOWANIE
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wstepna faza dziatan jest szalenie istotna dla przebiegu calego procesu partycypacji.
Konsultant Regionalny petniac funkcje animatora dziatah na terenie gminy jednoczesnie
buduje relacje ze spotecznoscia poznajac lokalne §rodowisko w aspekcie strukturalnym
(potencjal, struktury, lokalni ,,aktorzy spoteczni”) 1 dynamicznym (zmiany i ich zakres,
tendencje).

W ramach tego etapu przewiduje si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

* wyszukiwanie liderow spoleczno$ci w instytucjach, organizacjach
1 Srodowiskach,

* promowanie idei projektu oraz jego narzedzi na terenie gminy,

* wylanianie reprezentantow S$rodowisk wiejskich sklonnych do wsparcia
Konsultanta w przygotowaniu dziatan partycypacyjnych,
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okreslenie zasad, na jakich przedstawiciele instytucji i organizacji i srodowisk
lokalnych beda uczestniczy¢ w planowanych dziataniach. Zaktada sig, iz
deklaracja uczestnictwa naktada wymog regularnej obecnos$ci na spotkaniach
1 pracy koncepcyjnej miedzy nimi,

ustalenie, kto i w jaki sposob moze udziela¢é wsparcia merytorycznego
1 logistycznego zwigzanego z organizacja spotkan,

zobowiazanie uczestnikow do stworzenia systemu obiegu informacji
1 pozyskiwania danych istotnych dla budowy strategii,

przyjecie parytetu okreslajacego proporcje uczestnictwa w procesie tworzenia
strategii. (Sugerowany rozklad — 40% reprezentantéw instytucji dzialajacych
na terenie gminy, 40% reprezentantow organizacji spolecznych, 20%
beneficjentdw szeroko rozumianej pomocy spoteczne;j),

rozwazenie potrzeby uczestnictwa okazjonalnego lub caloSciowego
reprezentacji witadz samorzadowych, instytucji rynku pracy 1 pomocy
spotecznej z terenu powiatu. Dziatania takie moga przynie$¢ wymiar
promocyjny, a takze przyczynic¢ si¢ do lepszej wymiany dobrych praktyk.

POWOLANIE ZESPOLU ROBOCZEGO (ZADANIOWEGO)

Kolejnym krokiem jest stworzenie zespolu roboczego, czuwajacego nad
organizacja przedsigwzigcia od strony logistycznej i organizacyjnej. Zespot stwarza ramy
dziatania dla reprezentantow spolecznosci w trakcie warsztatow. W jego sktad wchodzi¢
powinni przedstawiciele kluczowych dla gminy instytucji, majacy stosunkowo szerokie
kompetencje 1 dostgp do zrédet informacji. Nie bez znaczenia jest takze wysoki poziom
motywacji 1 zaangazowania w sprawy spoteczne. Zespot powinien liczy¢ maksymalnie
kilka oséb by utatwic¢ kontakty i usprawni¢ podejmowanie decyzji..

Do kluczowych zadah zespotu na tym etapie nalezy:

Definitywne ustalenie, jakie podmioty — instytucje, organizacje, srodowiska
1 ich konkretni reprezentanci bgda uczestniczy¢ w konstruowaniu strategii
metoda partycypacyjna

Zebranie z jednostek samorzadowych istniejacych danych niezbednych do
charakterystyki zycia spotecznego w gminie. Powinny one uwzgledniac:

SYTUACJE DEMOGRAFICZNA
Liczebno$¢, ple¢, wiek dzietnos¢, matzenstwa, rodziny wielodzietne,
niepetnosprawni, poziom wyksztatcenia, stopa bezrobocia, migracje

SYTUACJE EKONOMICZNA

Sytuacja i1 tendencje gospodarcze. Charakterystyka firm, rynek pracy
(stopa bezrobocia), inwestorzy, struktura zatrudnienia, infrastruktura,
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transport, komunikacja, sytuacja mieszkaniowa, zasoby naturalne,
lokalizacja, potozenie, przyroda.

STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY
Podstawowe kierunki rozwoju zapisane w kompleksowej strategii rozwoju

ZASOBY LUDZKIE
Poziom zycia mieszkancow, kwestia mieszkaniowa, istniejace i dziatajace
stowarzyszenia, baza edukacyjna, liderzy lokalni, ruchy samopomocowe,
instytucje pomocowe

PROBLEMY SPOLECZNE

Jakos¢ zycia opieka zdrowotna, zycie kulturalne, stan bezpieczenstwa, styl
zycia. Problemy uzaleznien (alkohol, narkotyki), dezorganizacja zycia
rodzin, przemoc domowa, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, bezrobocie, grupy wykluczone spotecznie.

SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE I DOTYCHCZASOWE
DZIALANIA W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Stan 1 mozliwosci pomocy spolecznej, dziatania instytucji spotecznych,
zasoby tych instytucji, konkretne formy pomocowe (np. KIS, CIS, itd),
dzialania organizacji pozarzadowych, lokalnych parafii, poziom
aktywnosci spoteczne;j.

Dziatania te sa czasochlonne i wymagaja znacznej ilosci pracy, sa jednak niezbedne do
zainicjowania procesu partycypacyjnego Wazne, by zespdt potrafit wyznaczy¢é swoim
cztonkom zakres odpowiedzialnos$ci 1 konkretne zadania. Ich egzekwowanie przyczyni
si¢ do utrzymania tempa prac i planowego rozpoczgcia warsztatdw w spotecznosci
lokalne;.

DZIALANIA WARSZTATOWE W GMINIE
WARSZTAT A - Diagnoza sytuacji spolecznej w gminie

Pierwsze spotkanie robocze reprezentantow spotecznosci lokalnej w duzym
stopniu decyduje o atmosferze przysztego dziatania. Poniewaz caly proces nie jest
sformalizowany, a formuta dzialania podczas warsztatéw moze by¢ obca wigkszosci
uczestnikow, rola osoby prowadzacej warsztat jest zaprezentowanie procedury
partycypacyjnej, a takze ustalenie wzajemnych relacji, form komunikowania sig,
sposobow pracy na zajeciach, trybu raportowania itd.

Nastepnie nalezy doprecyzowac terminy kolejnych spotkan i ustali¢ skuteczne
sposoby powiadamiania uczestnikow. Zgodnie z metodologia spotkania odbywaja sig
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cykliczne raz w miesiacu, dlatego nalezy zadba¢ o wysoka frekwencjg. Istotne wydaje sig
réwniez by w przypadku gmin o wigkszej ilosci wiosek czy przysiotkow zadba¢ o to by
przedstawiciele kazdej spotecznosci znalezli si¢ na liScie uczestnikow. Mozna
przedyskutowaé i wspolnie zaakceptowac reguty zastgpstwa.

Nie sposob wyobrazi¢ sobie warsztatbw o charakterze partycypacyjnym bez
dobrych relacji migdzy uczestnikami. Dlatego nalezy zadba¢ o to by kazdy mogt
zaprezentowac si¢ zbiorowosci (petnione funkcje, wyksztalcenie, dzialania podejmowane
na rzecz innych itd.), poprzez np. udziat w ¢wiczeniach wzmagajacych integracje grupy.

Kolejnym punktem tego warsztatu jest omowienie diagnozy sytuacji spolecznej
w gminie. Jesli istnieje taka mozliwo$¢ rozpoczyna si¢ prezentacja aktualnej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych.

W dalszej czeSci przedstawia si¢ dotychczasowe dziatania, przedsigwzigcia,
podejmowane projekty oraz najlepsze praktyki w lokalnym $rodowisku.

Swdj punkt widzenia na stosowane praktyki prezentuja organizacje dziatajace na
terenie gminy. Zapoznanie reprezentantow spotecznosci z danymi zwigzanymi z sytuacja
W gminie sprzyja poszerzeniu wiedzy i pozwala pozna¢ opinie innych grup spotecznych
na kwestie dotyczace wszystkich mieszkancow.

Po prezentacji danych i1 opinii uczestnicy przystepuja do dyskusji grupowej
o stanie spolecznos$ci. Analizie poddane zostaja nast¢pujace tematy:

*  Wizja rozwoju gminy, (,, co chcemy zachowac, co zmieni¢”)
* Potrzeby mieszkancow, a mozliwosci ich zaspokojenia przez podmioty
dziatajace na terenie gminy

Whioski z dyskusji sa podstawa do okreslenia, jakie informacje i dane bgda niezbedne do
dalszych prac nad strategia. Ostatnim elementem tych warsztatoéw jest okreslenie
kryteriow sporzadzenia danych potrzebnych do strategii.

Zadania do wykonania pomigdzy warsztatami A i B

Uczestnikom zleca si¢ wyszukanie 1 naniesienie na odpowiednie kwestionariusze
materialdéw niezbg¢dnych do przeprowadzenia dalszych analiz, m.in.:
* opis praktyk, doswiadczen w dziataniach zwiazanych z rozwiazywaniem
problemow spotecznych,
* identyfikacja posiadanych zasobow, mozliwosci.
Zadanie wykonuja przedstawiciele wszystkich instytucji 1 §rodowisk bioracych udziat
w warsztatach.

WARSZTAT B - Analiza problemowa

W pierwszej czesci zaje¢ swoja wizjg problemdw spotecznych gminy prezentuja:
* jednostki samorzadu terytorialnego (GOPS, wladze gminne),
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* organizacje pozarzadowe,
* S$rodowiska defaworyzowane,
* mniejsze spolecznosci( wsie, osady, przysiotki).

Po prezentacji 1 dyskusji problemy zostaja spisane i skategoryzowane. Dalszym krokiem
jest:

* ocena zasobdw spolecznych gminy i instytucji dziatajacych na jej terenie,
. ocena doswiadczenia tych podmiotdw w rozwiazywaniu problemow
spotecznych.

Weryfikacja dokonywana jest w grupach, a jej ustalenia beda wykorzystane w dalszych
pracach.

Najistotniejsza kwestia tego warsztatu jest dokonanie przez uczestnikOw oceny
potrzeb spotecznych gminy. Zrdéznicowanie uczestnikéw pozwala na uaktywnienie si¢
rozbieznych optyk i intereséw, a prezentacja ich na forum grupy utatwia wzajemne
przekonywanie sig.

Zbiorowo$¢ podzielona na grupy dokonuje doglgbnej analizy potrzeb,
kategoryzujac je i1 porzadkujac wedle stopnia waznosci. Grupy prezentuja na forum
wypracowane materialty i w czasie dyskusji nastgpuje okreslenie stopnia nasilenia
waznosci poszczegdlnych problemow.

Zadanie do wykonania miedzy warsztatami B i C

Warsztat C poswigcony jest przygotowaniu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, dlatego zleca si¢ uczestnikom nakre§lenie wizji rozwoju swojej
spoteczno$ci lokalnej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju (podstawowe
elementy tej koncepcji zostana wczesniej przedstawione).

W pracy wykorzystane bgda przygotowane wczes$niej formularze.

Nalezy uwzgledni¢ aktywa i pasywa zdiagnozowane na wczes$niejszych etapach, nie
ograniczajac si¢ jedynie do problemow spotecznych.

WARSZTAT C - Budowanie strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
w oparciu o partycypacyjny model rozwigzywania problemow spolecznych

W pierwszej fazie zaj¢¢ prezentowane i1 analizowane wspoélnie z uczestnikami sa zasady
rozwoju spotecznego®:

1. Wyréwnywanie szans i podnoszenie jako$ci zycia.
2. Wsparcie dla istniejacych inicjatyw prospotecznych.

¢ Budujac zasady rozwoju spoltecznego wykorzystano elementy materialu autorstwa Joanny Staregi-

Piasek: ,,Opracowanie struktury i metodologii strategicznego rozwiazywania probleméw spotecznych”
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Tworzenie nowych inicjatyw prospolecznych wspierajacych integracje spoteczna.
Tworzenie dziatan o szerokim zasiggu.

Tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach.

Dziatania profilaktyczne.

kW

Ich zrozumienie bedzie przydatne w dalszych etapach przy ocenie wypracowywanych
projektow.

Kolejnym krokiem jest przypomnienie problemoéw spotecznych zidentyfikowanych
podczas poprzedniego warsztatu.

Sa one nastgpnie grupowane wedlug kategorii osob, ktorych dotyczy problem
spoteczny np.:

o Kryterium wieku — mtodziez, wiek $redni, seniorzy
o Aktywno$¢ zawodowa — pracujacy zawodowo, bezrobotni
o Stan rodzinny — samotni, wielodzietni

Kategorie sa zalezne od specyfiki spoteczno-demograficznej gminy.

Nastgpnie uczestnicy pracuja w zespolach problemowych; powoluje si¢ grupy
zwiazane ze zidentyfikowanymi problemami. W trakcie pracy zespoty okreslaja dane
wymagajace poglebienia i wskazuja zrodta pozyskiwania informacji

Gléownym zadaniem warsztatu jest opracowanie gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. W jej tworzeniu powinny zostac
uwzglednione nastgpujace elementy:

* Cel i proces tworzenia strategii

* Charakterystyka gminy z uwzglednieniem kierunkdéw rozwoju, identyfikacja
podstawowych probleméw spotecznych i systemu pomocy

*  Wigzja, cele i kierunki dziatan gminy

* Zarzadzanie realizacja strategii (zostanie opracowane w ostatniej fazie
warsztatow)

Strategia bgdaca wynikiem pracy grup musi uzyska¢ akceptacje wigkszosci uczestnikow.
Dyskusja nad kolejnymi jej fragmentami prezentowanymi na forum przez zespoty
problemowe powinna prowadzi¢ do konsensusu. Przy ocenie strategii pomocna jest Karta
Kontrolna gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.
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Zadanie pomiedzy warsztatami Ci D :

Uczestnicy beda analizowaé potencjalne przedsigwzigcia wynikajace z nakreslonej
strategii.

Dziatania winny angazowa¢ rozne podmioty — samorzad, organizacje szczebla
powiatowego, organizacje spoteczne. Elementy tej analizy powinny zosta¢ wprowadzone
do kwestionariusza rozdanego na zakonczenie warsztatu C.

Nalezy takze przygotowac liste kilku pomystéw (projektow) rozwiazujacych lokalne
problemy spoteczne.

WARSZTAT D - Budowanie projektow rozwiazywania problemow spolecznych
w gminie

Kolejnym dzialaniem po stworzeniu gminnej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych jest praca nad koncepcjami realnych projektow na rzecz o0s6b
defaworyzowanych.

Poniewaz procedury projektowe nie sa powszechnie znane, warsztaty nalezy zacza¢ od
ich prezentacji.

Kluczowymi elementami kazdego projektu sa:

e Cele
* Beneficjenci
e Zadania

* Harmonogram dziatania
* Monitoring i ewaluacja.

Projekty wypracowane podczas warsztatow partycypacyjnych powinny wynikaé
z przeprowadzonej diagnozy, bazowac¢ na dostepnych zasobach, korespondowa¢ z wizja
i celami strategicznymi gminy.

Tworzenie projektow w trakcie warsztatu D’ obejmuje nastepujace etapy:

« Powotanie zespoldw w zdefiniowanych obszarach np. problemy.
alkoholowe, przestepczos¢ nieletnich, dezorganizacja zycia rodziny.

«  Wypracowanie przez zespoly zaryséw projektow.

«  Zebranie propozycji projektow.

« Pogrupowanie tematyczne pomystow i selekcja.

«  Wypracowanie wstgpnej koncepcji projektow.

« Ranking projektow.

«  Wybor projektéw spotecznych.

« Akceptacjg ich realizacji.

Ostatnim  punktem zaje¢ jest przygotowanie ramowego planu dzialania
uwzgledniajacego:

* Rekrutacjg do zespolu wdrozeniowego.

* Promocjg strategii wérod mieszkancoéw gminy.
* Harmonogram przysztych spotkan uczestnikow warsztatow.
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* Potrzeby szkoleniowe Srodowiska.
POWOLANIE ZESPOLU WDROZENIOWEGO

Zespot lub zespoty wdrozeniowe zostaja powolane po akceptacji projektow na
ostatnim warsztacie. Rekrutuja si¢ spos$rod uczestnikéw przedsigwzigcia, moga byc
jednak wzmocnione merytorycznie, gdy zachodzi taka potrzeba przez specjalistow
w niezbednej dziedzinie. Ich zadaniem jest szczegdlowe opracowanie konkretnych
projektow (wnioskow aplikacyjnych) wynikajacych z przyjetych w strategii celow
1 zadan.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dopracowanie projektow znajdujacych
finansowanie Banku Swiatowego. Inne projekty uznane za wazne i trafne moga stuzy¢
ubieganiu si¢ o finansowanie w kolejnych latach Programu lub o pozyskiwanie funduszy
z innego zrodla.

Zesp6t komunikuje si¢ z uczestnikami warsztatow, a za ich posrednictwem ze
spotecznoscia lokalna raportujac przebieg dalszych dziatan.

PLAN REALIZACYJNY

Zespol wdrozeniowy przygotowuje i przyjmuje do realizacji $cisle okreslony
sposOb implementacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia jest realizowana poprzez konkretne projekty oraz inne dziatania
podejmowane w ramach biezacych zadah wielu lokalnych instytucji. Plan realizacyjny
scisle okresla wszelkie aspekty zwiazane z okreSlonym projektem, pozwala zatem
ujednolici¢ procedury, a takze usprawnic¢ sposob zarzadzania.

Przedzial czasowy planu moze by¢ roéznorodny: roczny, poétroczny czy tez
zwigzany z okresem wydatkowania przyznanych $rodkéw. Powinien zawieraé
nastgpujace elementy:

* nazwg projektu badz zadania,

» krotki opis zawierajacy etapy dzialania lub spodziewane rezultaty,

* zwiazek z zalozonymi celami,

* termin rozpoczgceia i zakonczenia (ewentualne terminy realizacji etapow),
* dane koordynatora projektu lub zespotu nadzorujacego,

* koszty i zroédta finansowania.

Metodologia modelu partycypacyjnego zaklada realizacj¢ zadan przez podmioty
0o roznym statusie organizacyjno-prawnym. W takim przypadku w planie nalezy
doktadnie okresli¢ rolg i zadania przyjete przez poszczegdlnych partneréw spotecznych.
Pozwala to na $cista kontrolg przedsigwzigcia 1 unikanie zadraznien kompetencyjnych.

Nalezy ustali¢ nastgpujace elementy zarzadzania realizacjq strategii:

* kto jest odpowiedzialny za koordynacje realizacji strategii,
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* jak czesto nalezy oceniac realizacje,

* jakie sposoby oceny beda stosowane,

* w jaki sposob i w jakim trybie bgdzie dokonywana korekta/aktualizacja
strategii.

MONITORINING I EWALUACJA

Monitoring prowadzony jest w celu dokonywania oceny procesu wdrazania oraz
wprowadzania ewentualnych korekt. Jest on niezbgdnym elementem zaréwno kazdego
realizowanego projektu, dzialania badZz zadania jak 1 calej gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Monitoringiem obejmujemy:
* harmonogram,
e budzet,
e realizatorow zadan,
* wykorzystanie zasobow,
* instytucje, ktérym spoteczno$¢ zleca wykonanie okre§lonych w projekcie
zadan.

Ewaluacja dotyczy efektéw dziatania. Moze by¢ stosowana w trakcie procesu, gdy
wyznaczone zostaty cele czastkowe i po realizacji projektu w roznym odstepie czasu. Jest
to szczegoélnie istotne w sytuacji realizowania celow dlugofalowych czy
profilaktycznych. Wazne jest takze dokonywanie ewaluacji ustug przez ich ostatecznych
beneficjentow.
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Zalacznik nr 6 — Wzory dokumentow do zastosowania w procedurze
specjalnej CPP

Wzor ogloszenia do zastosowania w procedurze specjalnej CPP

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT NA
Ustugi integracji spolecznej

Gmina zaprasza zainteresowanych ustugodawcow do $wiadczenia
wybranych ushug integracji spolecznej mieszkancom Gminy. Zainteresowani proszeni sa
o skontaktowanie si¢ z Urzgdem Gminy w celu pobrania wnioskéw 1 uzyskania
szczegotowych informacji. Spotkanie informacyjne dla zainteresowanych, potencjalnych
ustugodawcow odbedzie si¢ w (adres), dnia
(data).

ZAKRES SWIADCZONYCH USLUG (SZCZEGOLOWY OPIS)

UPRAWNIENI USLUGODAWCY

Organizacje pozarzadowe (NGOs)

Organizacje koScielne

Firmy; spotdzielnie socjalne, prywatni ushugodawcy
Samorzady zawodowe

Jednostki samorzadu terytorialnego; stowarzyszenia jst

Uslugodawcy musza udokumentowa¢ minimum potencjalu pozwalajacego na $wiadczenie
ustug (np.: odpowiednia liczba.personelu o odpowiednich kwalifikacjach, wyposazenie,
posiadanie odpowiedniego lokalu, wiarygodno$¢ finansowa itp.- kryteria nalezy
uszczegotowic 1 dostosowaé do danego postgpowania konkursowego )

KOSZTY KWALIFIKOWANE PODLEGAJACE REFINANSOWANIU WOBEC
USLUGODAWCY

Pracownicy merytoryczni

Pracownicy administracyjni i koszty administracyjne

Czynsz/dzierzawa 1 wyposazenie

Dobra konsumpcyjne

Transport ustugobiorcoéw i personelu

Dobra nietrwate

Amortyzacja wyposazenia bezposrednio uzytkowanego w celu §wiadczenia ushug (do 30%
w skali roku)

Remonty (do 30% proponowanego przedsigwzigcia (projektu )

Osoba kontaktowa:
Tel./fax:
Adres:

Wzor oferty technicznej ustugodawcy do zastosowania w procedurze specjalnej CPP
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OFERTA TECHNICZNA
(warunki realizacji i zakres ustug)

Oferta nie powinna by¢ dtuzsza niz 10 stron i powinna zawiera¢ ponizsze elementy:

1. Opis ustugodawcy, informacje dotyczace dotychczasowej dzialalnosci
ustugodawcy, dokumenty potwierdzajace jego wiarygodno$¢ 1 posiadanie
odpowiedniego wyposazenia, etc.

2. Ogolny plan $wiadczenia usthug:

2.1. Gdzie dane ustugi beda §wiadczone

2.2. Rodzaj $wiadczonych ustug;

2.3. Opis form wspotpracy z odpowiednimi, specjalistycznymi instytucjami
w danym regionie;

2.4. Metody oceny rezultatow §wiadczenia ushug i satysfakcji ushugobiorcows;

2.5. Liczba pracownikow/personelu zaangazowanych w realizacje projektu;
catkowita liczba osobo-dni lub osobo-miesigcy pracy osob zarzadzajacych/
koordynatorow, pracownikow, wspolpracownikow przypadajaca na dane
dzialania.

3. Swiadczenie ustug:

3.1. Metody pracy i rodzaj (struktura) ustug;

3.2. Szczegotowy harmonogram, cele, liczba odbiorcow ustug;

3.3. Comiesigczny monitoring i raporty przedktadane gminie;

3.4. Rezultaty, ktére powinny zosta¢ osiagnigte po zakonczeniu programu;
3.5. Rozpowszechnianie informacji na temat §wiadczonych ustug;

3.6. Raporty finansowe obrazujace rozliczenia otrzymanych funduszy;

Jezeli czg$¢ ustug bedzie podzlecana innym podmiotom, zostanie zalaczona umowa
podwykonawstwa z danym podmiotem, ktoéra bedzie zawierala nazwisko osoby
wykonujacej zlecenie, opis zleconych ustug, lista pracownikdéw zaangazowanych
w ich realizacjg 1 warto$¢ tejze umowy.

Lista $rodkow trwatych, ktére maja by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ustug
powinna stanowi¢ element opisu ushug zawartego w Ofercie Techniczne;.
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Wzor oferty finansowej uslugodawcy do zastosowania w procedurze specjalnej CPP

OFERTA FINANSOWA — WZOR

Oferta finansowa musi by¢ ztozona w zaklejonej kopercie, odrebnie od oferty technicznej.

BUDZET USLUG INTEGRACJI SPOLECZEJ

Nazwa i siedziba Uslugodawcy:

Tel:
Fax:

Czas trwania umowy:

Liczba jednostek/klientow, ktorzy beda objeci ushuga:

1. Laczne koszty wynagrodzenia pracownikow, koszty
administracyjne i optaty

2. Laczny koszt wynajmu i dzierzawy (wyposazenia)

3. Remonty (maks.30% warto$ci przedsigwzigcia)

4. Dobra nietrwate i dobra konsumpcyjne

5. Przewdz klientow (liczba klientow razy koszt jednostkowy
przewozu — liczba personelu transportowanego)

6. (wpisac inne proponowane ustugi ... ...

8. Amortyzacja wyposazenia (maks. 30% w skali roczne;j)

9. Laczna prognozowana wartos¢ Umowy: (suma pozycji 1-5
powyzej)

10. Koszt jednostkowy (tzn. za godzing, dzien, miesiac) -
pozycja nr 9 podzielona przez liczbe jednostek, tzn. np. godzin,
dni ustug §wiadczonych w czasie trwania umowy

11. Szacunkowa warto$¢ comiesigcznych faktur (Koszt
jednostkowy z pozycji nr 10 razy liczba jednostek ustug
$wiadczonych w miesiacu). Platnosci na rzecz Ustugodawcy
bedq dokonywane przez Gmine w oparciu o rzeczywistq
liczbe jednostek ustug swiadczonych w danym miesiqcu.

12. Zaliczka aktywizacyjna (maksymalnie 25% wartosci poz.9.)

Podpis/data:
Ustugodawca
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Wzor arkusza ocen oferty uslugodawcy do zastosowania w procedurze specjalnej

CPP

Nr i Nazwa Oferty:

Gmina:

Oferta floZona przez:

Adres:

Oferowane ustugi

Kategoria Oceny

TAK

NIE

Zgodnos¢ z warunkami realizacji i zqdanym zakresem ustug

Odpowiednia liczba kompetentnego personelu

Posiadanie odpowiedniej bazy lokalowej i wyposazenia

Przyjeta metodologia pozwala na realizacje przedsiewziecia

Koszty sq adekwatne do planowanych dziatan

Inne kryteria...

Oferta kwalifikuje si¢ do dalszego etapu procedury

Imig i Nazwisko Oceniajacego:

Podpis:

Data:
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Zalacznik nr 7 — Propozycja porozumienia pomi¢dzy Zarzadem
Wojewodztwa, a Gming.

POROZUMIENIE O WSPOLPRACY

PRZY REALIZACJI
POAKCESYJNEGO PROGRAMU WSPARCIA
OBSZAROW WIEJSKICH

zawarte miedzy:

Wojewodztwem ........cceunen.
reprezentowanym przez:

Zarzad Wojewodztwa, w imieniu ktorego dzialaja

reprezentowana przez:
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§1.

Niniejsze Porozumienie o wspélpracy przy realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich, zwane dalej ,,Porozumieniem o wspoélpracy”, stanowi wykonanie
postanowien umowy pozyczki nr 7358 POL. z dnia 7 kwietnia 2006 r., zawartej miedzy
Rzeczypospolita Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, dotyczacej
finansowania Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, realizowanego w latach

2006-2009
§2.

Ilekro¢ w Porozumieniu o wspotpracy jest mowa o:

1) ,,PPWOW?” rozumie si¢ przez to Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich;

2) ,,PIS” rozumie si¢ przez to Program Integracji Spotecznej, realizowany w ramach PPWOW
3) ,.MPiPS” rozumie si¢ przez to Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j;

4) “Banku” rozumie si¢ przez to Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, zwany rowniez

Bankiem Swiatowym;

5) ,,Wojewodztwie” rozumie sig¢ przez to Wojewddztwo ....................... reprezentowane

przez Marszatka Wojewddztwa;
6) ,,Programie” rozumie si¢ przez to Program Integracji Spofeczne;j;
7) ,,ROPS” rozumie sig przez to Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;

8) “Dotacji” rozumie sig przez to dotacje celowa udzielong z budzetu pafistwa na sfinansowanie
planu dziatania realizowanego w ramach Programu przez Gming ze $rodkéw finansowych

pozyskanych przez Rzeczpospolita Polska na podstawie Umowy Kredytowe;;

9) ,,Planie dziatania” rozumie si¢ przez to plan opracowany przez gming w oparciu o zapisy
w ogdlnych planach rozwoju danej spotecznos