Uchwala Nr SO-0957/7/7/K0/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 26 listopada 2012 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Pyzdry.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczgca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Pyzdry projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2025

opini¢ pozytywnq z zastrzeieniem jak w pkt IIl uzasadnienia.

Uzasadnienie
L. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2025 Gminy i Miasta
Pyzdry zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2012 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2012 rok, projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok,
uchwatami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief 31.12.2011 1 30.09.2012 r.

IL. 1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przyjete
w projekcie wartosci oraz ich objasnienia budza watpliwosci co do realizmu prognozy z
powodow wskazanych w pkt III uzasadnienia.
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktoérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkoéw
na realizacje ujgtych w prognozie przedsigwzie¢, natomiast prognoza kwoty dlugu zostala
sporzadzona na okres krétszy, anizeli okres na ktory zaciggnigto oraz planuje sie zaciagnaé
zobowigzania (pkt III uzasadnienia), co narusza przepis art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:

- w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15% dochodéw)
oraz wskaznik zadtuzenia jednostki (60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio
w art. 169 ust. 11 ust. 3 iart. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), ktére to przepisy maja zastosowanie
do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),

- w roku 2014 i nastgpnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznienien nie wykracza
poza dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
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5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos$é z projektem uchwaly budzetowej

w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych
dotyczacych roku 2013, za wyjatkiem wymienionym w pkt III. uzasadnienia.

III. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:
1. postanowieniu § 5 uchwaty winno zosta¢ ograniczone do tresci ; »Uchyla si¢ uchwate nr X/90/2011 Rady

Miejskiej w Pyzdrach z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy i Miasta Pyzdry na lata 2012- 2012 z péZniejszymi zmianami”;

2. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawiec WPF, okreslajacym prognozowane dochody

i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu oraz sfinansowanie splaty
diugu:

- prognoza kwoty dlugu na lata 2013-2025 zostala skonstruowana przy zalozeniu, Zze zadluzenie na
koniec 2013 r. (kol. 13) wyniesie 3.818.737,74 zi. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z danych
posiadanych przez tut. Izbg (uchwat i sprawozdan przedktadanych przez Gming i Miasto Pyzdry
oraz projektu budzetu na 2013 rok) wynika, iz prognozowana kwota zadtuzenia na dzien 31 grudnia
2013 roku bedzie o 121.607,20 zt wyzsza, i wyniesie 3.940.344,94 zt (zadhuZzenie na koniec 2011
roku w kwocie 5.100.633,11 zt plus planowane w budzecie 2012 roku przychody z tytutu kredytow,
pozyczek w kwocie 1.697.188,79 zt minus planowane w budzecie 2012 roku rozchody z tytulu
splaty rat kredytéw i pozyczek w kwocie 2.145.984,48 zt plus planowane w projekcie budzetu na
2013 rok przychody z tytulu kredytéw, pozyczek w kwocie 159.235.00 zI minus planowane w
projekcie budzetu na 2013 rok rozchody z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek w kwocie
870.727,48 zl). Powyzsze wplywa na wysokos¢ kwoty dhugu w latach nastegpnych oraz na wskazniki
zadluzenia Gminy i moze spowodowaé ich przekroczenie w stosunku do wskaznikdw
maksymalnych okreslonych ustawg o finansach publicznych;

- nie wykazano zrddet sfinansowania zaplanowanego w latach 2016-2017 deficytu (kol. 11a),
odpowiednio w wysokosci 753.900,85 zt (2016 rok) oraz 221.423,25 zt (2017 rok);

- wykazano wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST (kol.2b) w 2013 roku w
kwocie 2.395.340,00 zl, natomiast z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2013 rok
»Plan wydatkow na 2013 rok” wynika, ze w rozdziale 75022 i 75023 zaplanowano lacznie wydatki
biezace w wysokosci 2.366.340,00 zt;

3. W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Burmistrz ogdlnikowo

poinformowat iz w latach 2014-2017 zaplanowano 2% wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do roku
2013, a w latach 2018-2025 zaplanowano 2% wskaznik wzrostu wydatkdw biezacych w stosunku do roku
2017. Powyzsze nie pozwala Skfadowi Orzekajacemu ocenié czy projektowane budzety zagwarantujg
sfinansowanie tzw. ,,wydatkow sztywnych” niezbednych dla realizacji ustawowych zadaf Gminy, splaty
pozyczek, kredytow z lat ubieglych oraz realizacji planowanych inwestycji.

. Dla wszystkich przedsigwzie¢ ujetych w zataczniku Nr 3 do projektu uchwaly w sprawie WPF nie
ustalono limitéw wydatkéw zaplanowanych do poniesienia w poszczegolnych latach ich realizacji.

- W zalgezniku Nr 2 do zarzadzenia w sprawie ustalenia projektu WPF Gminy i Miasta Pyzdry
na lata 2013-2025 zawierajacym informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w latach 2012-2013:

- blednie ustalono prognozowana kwote dlugu oraz wskaznik zadluzenia do dochodéw ogotem na
koniec 2012 i 2013 roku;

- dane wykazane w kolumnie ,,2012” nie dotycza planu za 3 kwartat 2012 roku;

- w wierszu ,,Koszt obslugi zadluzenia (0)” wykazano w roku 2010 i 2011 taczng kwote wydatkow
wykonanych w rozdz. 75702 /Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego/, podczas gdy art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku stanowi, ze przy obliczaniu wymienionej relacji uwzglednia si¢ wylacznie kwote odsetek
planowanych w roku budzetowym (§8110 /Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych
lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek/);

- wykazano wykonane dochody ze sprzedazy majatku (Sm) w 2011 roku w kwocie 97.1 15,00 zt, a ze
Sprawozdania Rb-27S za IV kwartal 2011 roku wynika kwota 93.298,00 zt.

W wyniku w/w nieprawidlowosci blednie ustalono Relacje (Db+Sm-Wb)/Do, o ktérej mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2011-2012 oraz maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2012-2013.
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Skfad Orzekajacy wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikéw
oraz zachowanej relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, trudno przewidzie¢, jakie jeszcze w praktyce wystapia badZ moga wystapié inne
zdarzenia i okolicznosci majace wpltyw na dlugoterminowe zobowigzania Miasta i Gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaty stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajqcego
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Rendta Konowalek'

Otrzymuja:

1. Burmistrz Pyzdr;
2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyzdrach;
3. Ala. '



