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Dotvczy: ..Remont §wietlicy wiejskiej w miejscowosci Ciemierow”,

W zwigzku z otrzymaniem od jednego z Wykonawcéw pytan do Specyfikacji Istotnych

Warunkow Zamowienia ponizej udzielamy na nie odpowiedzi:

Zamawiajacy w SIWZ Rozdzial 5) Wykaz o§wiadczen i1 dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow w

niniejszym postgpowaniu wymaganych od wykonawcoéw wskazat iz:

1. Na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz braku podstaw do

wykluczenia z postgpowania, Wykonawcy powinni zlozy¢:

,,h) optacona polisg, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z
przedmiotem zaméwienia na kwotg co najmniej 500 000 ztotych (stownie: pigéset tysigey ztotych.
W przypadku Wykonawcéw wspolnie ubiegajacych si¢ o zamowienie dokument ten sktada
przynajmniej jeden z Wykonawcoéw lub moga zlozy¢ jedna wspolna polis¢ potwierdzajaca, ze
wszyscy Wykonawcy sa ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia o warto$ci nie mniejszej niz 500 000,00 PLN
(stownie: pigéset tysiecy ztotych).”

Zamawiajacy moze na potwierdzenie speiniania warunkow udzialu w przetargu wymagac¢ migdzy
innymi aby wykonawca przedstawit polis¢ ubezpieczeniowa w zakresie prowadzonej dzialalnosci.
Wymagana warto$¢ polisy nie moze jednak w sposéb nadmierny odbiega¢ od warto$ci udzielanego
zamoOwienia. Zamawiajacy ksztaltujac opis w zakresie posiadania polisy powinien tak okresli¢ jej
wysoko$¢, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia zasad zachowania uczciwej konkurencji i

rownego traktowania wykonawcoéw, obowigzany jest tez zachowaé niezbedna réwnowage



* *
* * na lata 2007-2013

= *
e W * ** { Program
* * ‘ Rozwoju
Obszaréw
* * * / l* Wiejskich

pomigdzy jego interesem, polegajacym na uzyskaniu r¢kojmi nalezytego wykonania zaméwienia
publicznego, a interesem poszczegdlnych wykonawcow, ktorych nie wolno, poprzez wprowadzanie
nadmiernych 1 wygoérowanych wymagan, eliminowa¢ z udziatu w postgpowaniu. Z tego wzgledu za
niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym uznaé nalezy dziatanie zamawiajacego, ktory ustala
zbyt wygdérowane wartosci polisy. Takie dziatanie zamawiajacego stanowi naruszenie zasady
uczciwe] konkurencji oraz réwnego traktowania poniewaz eliminuje tych wykonawcow, ktorzy
posiadaja ubezpieczenie w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej o warto$ci mniejszej niz
wymagana przez zamawiajacego. Wskaza¢ nalezy, iz zamawiajacy opisujac warunek posiadania
przez wykonawcg ubezpieczenia OC oraz ustalajac wysoko$¢ sumy gwarancyjnej nie moze
narusza¢ zasady uczciwej konkurencji. Zamawiajacy nie moze okre§la¢ sumy gwarancyjnej w
wysokosci nieznajdujacej uzasadnienia w rodzaju, zakresie lub specyfice przedmiotu zamdwienia.
Niedopuszczalne jest okreslenie wysokiej sumy gwarancyjnej wylacznie w celu ograniczenia
dostepu do zamoOwienia wykonawcom, ktorzy posiadaja ubezpieczenie OC z mniejsza suma
gwarancyjna 1 byliby w stanie wykona¢ zamowienie. Zamawiajacy winien warunki w zakresie
wysokosci polisy powiaza¢ ze sposobem spelnienia $wiadczenia (rozproszenie), terminem
wykonania (rozlozenie w czasie), gdyz te elementy skladaja si¢ na charakterystyke przedmiotu
zamoOwienia. Przepisy ustawy PZP nakazuja ustalenie warunkow ubiegania si¢ o zamowienie, tak
by byly one proporcjonalne do przedmiotu zamédwienia. ,,Proporcjonalny” tzn. majacy okreslony
stosunek czgsci do catosci, zachowujacy proporcje z czym$ pordwnywanym. Przyjecie definicji
jezykowej jednakze nie wnosi oczekiwane] wskazoéwki co do dokonywania konkretyzacji
warunkow, gdyz przy zatozeniu, ze warunek jest zwigzany z przedmiotem zamowienia, zawsze
pozostaje on w jakiej$ proporcji w stosunku do niego. Dlatego tez niezbgdne wydaje si¢
interpretowanie okreslenia ,,proporcjonalny" przez pryzmat dorobku prawa wspdlnotowego i
orzeczen ETS, gdzie przymiotnik ,proporcjonalny" uzywane jest w znaczeniu ,,zachowujacy
wlasciwa proporcje". Warunek proporcjonalny wige to tyle co warunek nienadmierny. W wyroku z
16 wrzesnia 1999 r., C-414/97, Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, ETS
wskazat, ze ocena, czy podje¢te $rodki sa zgodne z TWE. wymaga tzw. testu proporcjonalnosci, czyli
wykazania, ze podj¢te dziatania sa adekwatne i konieczne do osiagnigcia wybranego celu. W
wyroku z 27 pazdziernika 2005 r., C-234/03. Contse SA, Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto
National de Gestion Sanitaria (Ingesa), (ECR 2005, nr 1 OB, péz. 1-09315), ETS uznat za

nieproporcjonalny warunek posiadania potencjatu technicznego, gdyz zadanie zamawiajacego
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wykazania si¢ przez wykonawce potencjatem bylo nadmierne w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia. Generalizujac wymieniowe zasady mozna przyja¢ za prawidilowe stanowisko, ze w
przypadku gdy warto§¢ wymaganej polisy jest wyzsza od warto$ci zamowienia mamy do czynienia
z warunkiem nieproporcjonalnym i wykraczajacym poza konieczno$¢ osiagnigcia zamierzonego
celu w postaci nalezytego wykonania zamowienia. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze konkretyzacja
opisu w zakresie posiadania polisy powinna uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamowienia, przede
wszystkim warunki ptatno$ci, termin 1 sposéb wykonania umowy w sprawie

zamoOwienia publicznego (patrz wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 23 marca 2010 r. sygn. akt:
KIO/UZP299/10. Zgodnie z wyrokiem KIO zamawiajacy nie ma prawa do uznaniowo$ci w
ksztaltowaniu swoich wymagan odno$nie wartosci polisy jaka musi posiada¢ wykonawca.
Okreslanie wadliwych, zbyt wygoérowanych, abuzywnych wymagah przez zamawiajacego w
zakresie polisy ubezpieczeniowej byto negowane w szeregu wyrokéw KIO. Przyktadowo mozna
wskaza¢ na wyroki (KIO 1305/11; KIO 715/11; KIO 617/11; KIO 2189/10; KIO 1206/10;
KI0598/10; KIO /UZP 299/10; KIO /UZP 1298/08; KIO/UZP 1073/08). Niedopuszczalne jest
okreslenie wysokiej sumy gwarancyjnej wylacznie w celu ograniczenia dostgpu do zamowienia
wykonawcom, ktorzy posiadaja ubezpieczenie OC z mniejsza suma gwarancyjna i byliby w stanie
wykona¢ zamowienie.

Dokument oplaconej polisy lub inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci cywilnej,
powinien potwierdza¢ jedynie spelnianie warunku zdolnosci ekonomicznej i finansowej, nie
zas$ stanowi¢ zabezpieczenie ewentualnych roszczen zamawiajacego wzgledem wykonawcy na
etapie realizacji kontraktu. Zamawiajacy, opisujac warunek ubezpieczenia wykonawcy od
odpowiedzialno$ci cywilnej, powinien wskaza¢ co najmniej wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, ktora
zalezy od wysokoS$ci przewidywanej szkody na osobie lub w mieniu, jaka moze powsta¢ na etapie
wykonywania zamoéwienia. Warto podkreslic, ze okreSlenie przez zamawiajacych sumy
gwarancyjnej w wysokos$ci, ktora nie bedzie miala odzwierciedlenia w rodzaju, zakresie i

specyfice przedmiotu zamdwienia, bedzie naruszeniem zasady uczciwej konkurencji.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmian¢ warunku na:
h) optacona polisg, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca

jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z
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przedmiotem zamowienia na kwote co najmniej 200 000 ztotych (stownie: dwiescie tysigcy ztotych.
W przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o zamowienie dokument ten sklada
przynajmniej jeden z Wykonawcdéw lub moga zlozy¢ jedna wspolna polis¢ potwierdzajaca, ze
wszyscy Wykonawcy sa ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia o warto$ci nie mniejszej niz 200 000,00 PLN

(stownie: dwiescie tysigcy ztotych).

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany treSci SIWZ odnosnie warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow dotyczacych sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawcy, polegajacej na zmniejszeniu kwoty ubezpieczenia od
odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na

kwote co najmniej 200 000 zlotych (slownie: dwiescie tysigcy zl).



