Uchwata SO. -0952/21/7 /KO/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 01 grudnia 2015 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry
na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31
stycznia 2013 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczgca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze Zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowe; Gminy i Miasta Pyzdry na
2016 rok

opinig pozytywnaq.
Uzasadnienie

[ Burmistrz Gminy i Miasta Pyzdry w dniu 13 listopada 2015 r. przedlozyl tutejszej Izbie

projekt uchwaty budzetowej na 2016 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone
zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.
W dniu 30 wrzesnia 2010 roku Rada Miejska podjeta uchwale Nr XXXVII/263/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdlowosei materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegélowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwala.

I. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 22.498.197,00 z, w tym dochody biezace w wysokosci
22.274.397,00 zt,
- wydatki w wysokosci 22.088.468,52 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
20.433.469,00 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 1.840.928,00 zl, a zatem spelniony zostanie wymaog
wynikajacy z przepisu art, 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t. Dz. U. z 2013r., poz.885 ze zm.).
Nadwyzka budzetu w wysokosci 409.728,48 zl ma zosta¢ przeznaczona na splate
kredytow i pozyczek.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly rozchody budzetu w wysokosci
409.728,48 zi (rozchody z tytulu splaty kredytow i pozyczek). W projekcie nie sg
planowane przychody budzetu.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadah wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sic w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (-t. Dz. U.z 2013 1. poz. 1166).

3. W uzasadnieniu do projektu poinformowano, ze: ,, W budzecie na 2015 rok nie ujeto



I1I.

dochodow i wydatkéw realizowanych w ramach otrzymanych dotacji tzn. nie zaplanowano
dochodow i wydatkéw zwiqzanych ze zwrotem czesci podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego producentom rolnym oraz dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
wyplatq stypendiow dla uczniéw gdyz te wydatki dokonywane sq w oparciu o dotacje
celowq - zatem zostanq zaplanowane po otrzymaniu pisma od W(yewody Wielkopolskiego
informujqcego o wielkosci przyznanych $rodkéw na 2016 rok.”

. W zalgezniku Nr 11 do projektu uchwaly budzetowej zamieszczono dane o wysokosci

planowanych dochodéw z oplat za gospodarowanie oplatami komunalnymi w kwocie
889.100 =zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w wysokosci 1.021.100 z}. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja pelnych kosztow, o
ktérych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wizesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

- ani w dochodach budzetu, ani w dochodach rachunkéw utworzonych na podstawie art. 223
ustawy o finansach publicznych nie zaplanowano dochodéw w : § 0660 ,,Wplywy z oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego” (wlasciwy dla wplat rodzicéw za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych przedszkolach badz
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty) i § 0670
.»Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego™ (wlasciwy dla oplat wnoszonych za korzystanie z wyzywienia
w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,
do ktérych ustalenia stosuje si¢ odpowiednio art. 67a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o
systemie oswiaty), a z uzasadnienia do projektu nie wynikaja przyczyny tego stanu rzeczy;

- w rozdz. 80103 ,Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych”, w rozdz. 80104
Przedszkola” oraz w rozdz. 80106 ,.Inne formy wychowania przedszkolnego” zaplanowano
dochody w § 2310 ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumienn (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” odpowiednio
w kwotach: 13.100 z, 50.400 zl, 17.700 zl. Z uzasadnienia do projektu nie wynika do jakiego
przedszkola po]oZonegO na terenie Miasta i Gminy Pyzdry uczgszczajg dzieci bedace
mieszkaincem innej gminy. Stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finanséw zawartego w
pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01 wrzesnia 2015r. w § 2310 powinny by¢ ujete dochody w
przypadku ucznia z innej gminy uczgszczajacego do publicznego lub niepublicznego
ptzedszkola polozonego na terenie Gminy, prowadzonego przez osobe fi izyczng lub prawng
inng niz _]ﬁdl]OSﬂ\ﬁ samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia z innej gminy,
uczgszezajacego do przedszkola prowadzonego przez Gmine, dochody winny zostaé¢
zaplanowane w § 0830 ,,wplywy z uslug”;

- wrozdz. 80104 ,Przedszkola” zaplanowano wydatki w § 2310 »Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” w kwocie 14.300 zi. Z uzasadnienia do projektu nie wynika do
Jakiego przedszkola polozonego na terenie innej gminy uczgszcza dziecko bedace
mieszkancem Miasta i Gminy Pyzdry. Stosownie do wy_;asmema Ministerstwa Finansow
zawartego w pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01 wrzeénia 2015r. w § 2310 powinny byé
ujete wydatki w przypadku ucznia uczgszczajqcego do publicznego lub niepublicznego
przedszkola po}ozonego na terenie innej gminy, prowadzonego przez osobe fizyczna lub
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia
uczgszezajacego do przedszkola prowadzonego przez inng gming, wydatki winny zostac
zaplanowane w § 4330 ,zakup uslug przez jednostke samorzadu terytorialnego od innych



jednostek samorzadu terytorialnego™;
w rozdz. 85212 /Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego .../ zaplanowano
dochody w wysokosci 13.600 zi, w § 2360 w ktorym klasyfikuje si¢ udzial Gminy w
dochodach ze $ciagnietych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, a dochody te nie zostaly
przeznaczone w calosci po stronie wydatkéw na sfinansowanie dzialain podejmowanych
wobec diuznikéw alimentacyjnych i koszty obslugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, do
czego zobowiazuje przepis art. 31 ust. 2 i 27 ust. 6 ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz. U. 2015 r. poz. 859);
w postanowieniu § 1 ust. 2 pkt 2 wykazano dotacje celowe na realizacje zadan realizowanych
w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, w kwocie
81.200 zi. W postanowieniu § 2 ust. 2 pkt 2 wykazano wydatki na realizacje zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w kwocie 22.100 zl. Jednakze w projekcie nie wyodrgbniono w zalaczniku planu dochodéw i
wydatkow nimi sfinansowanych zwiazanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumien pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, co jest wymagane przepisem
art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze: w planie dochodow i
wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wyodrebnia sig dochody i wydatki
zwiqzane z realizacjq zadaii realizowanych w drodze umdéw lub porozumien miedzy
Jednostkami samorzqdu terytorialnego;
w zalgczniku nr 10 ,Plan dochodéw i wydatkow rachunkéw dochoddw jednostek
budzetowych” zaplanowano kwoty dochodéw i wydatkéw jedynie w rozdz. 80110
,Gimnazja”, a stosownie do uchwaly Rady Miejskiej w Pyzdrach Nr XXXI/263/2014 z dnia
26.09.2014r, Rada Miejska utworzyla wyodrgbnione rachunki w dwéch jednostkach
o$wiatowych, tj. w : Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Pyzdrach oraz w Publicznym
Gimnazjum w Pyzdrach. Zatem plan dochodéw i wydatkéw winien zosta¢ okreslony rowniez
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w ktérych dzialalno$¢ prowadzi Zespdt Szkolno
Przedszkolny w Pyzdrach;
z zalacznika nr 11 ,,Plan dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw na finansowanie z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
na finansowanie zadaii z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi” wynika, Ze w
wydatkach nie zaplanowano wydatkéw w: § 4040 ,.dodatkowe wynagrodzenie roczne”, § 4440
,odpisy na zakladowy fundusz $wiadczeii socjalnych”, a przedmiotowe wydatki skfadaja sie
réwniez na pelne koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
w zal. Nr 7 ,,Projekt planu dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na 2016
rok” zaplanowano dotacje celowe na zadanie pn. ,,Wymiana pokrycia dachowego na nawach
bocznych Koéciola pw. NNMP w Pyzdrach” (dz.921 rozdz.92195 § 2360) w kwocie 30.000 zl,
natomiast w zal. Nr 2 dotyczacym wydatkéw zaplanowano w dz.921 rozdz.92195 § 2360
kwote 5.000 zI. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze brak podstaw do planowania w tej podzialce
klasyfikacji budzetowej wydatkéw na zadanie pn. ,,Wymiana pokrycia dachowego na nawach
bocznych Kosciola pw. NNMP w Pyzdrach”. W przypadku gdy kosciol jest wpisany do
rejestru zabytkéw istnieje mozliwosé udzielenie dotacji na realizacj¢ zadania w rozdz. 92120
,Ochrona zabytkéw i opicka nad zabytkami” § 2720 ,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwacyjnych obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.
Ponadto w ww. zalaczniku nie wykazano dotacji podmiotowej z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobg prawna inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobg fizyczna, ktéra stosownie do zal. nr 2 zostala zaplanowana w
wydatkach budzetu w rozdz. 80149 § 2590 w wysokosci 97.550 zk;
w zal. Nr 8 ,,Projekt planu dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych na 2016 rok™ nie
wykazano dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktéra stosownie
do zal. nr 2 zostala zaplanowana w wydatkach budzetu w rozdz. 01010 § 6210 w kwocie
106.999,52 zi.



- w zalgczniku nr 13 ,,Plan wydatkéw Funduszu Soleckiego na rok 2016 ujeto przedsigwzigcia,
ktérych nazwy wskazuja na inna podziatke klasyfikacji budzetowej niz zostala
wyszczegolniona, np.:

O

rozdz. 01008 § 4300 jest ,Melioracja rowu na terenie wsi”~ 3.900 zl, a podziatka

‘klasyfikacji bylaby wilasciwa dla przedsigwzigcia np. o nazwie ,Konserwacja rowu

melioracyjnego”,

rozdz. 92109 § 4300 jest ,Zakup uslug — prace remontowe w sSwietlicy wiejskiej —
przylaczenie kuchni do szamba”- 1.000 zl, a nazwa wskazuje, ze wydatek winien zosta¢
zaplanowany w § 4270 ,,zakup ustug remontowych”,

- w tresci projektu wystapily bledy pisarskie, gdyz m.in.:

]

w §1 ust. 2 pkt 1 oraz w §2 ust. 2 pkt 1 zapisano: ,,dotacje celowe na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami”, winno byc¢ ,,dotacje
celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami ” (art. 237 ust. 2 pkt | ustawy o finansach publicznych);.

w § 14 projektu zapisano ,,Uchwala si¢ fundusz solecki...” — winno by¢ ,,wyodrebnia sie” ;
w § 8 zapisano, ze ,upowaznia si¢ Burmistrza Pyzdr do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy” — winno by¢ .w roku
budzetowym i latach nastepnych” (art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych);

w tredci §6 oraz zal. Nr 9, ktére odnosza si¢ do zakladu budzetowego, pominigto wyrazenie
,samorzadowego” (art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w

sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajqcego stosownie do postanowien sluzy odwolanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od
daty doreczenia uchwaly.



