Uchwala SO-0952/46 /7 /KO/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze zm.),

w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza o przedfozonym przez Burmistrza projekcie
uchwatly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2019 rok

opinig pozytywngq.

Uzasadnienie

I. Burmistrz Gminy i Miasta Pyzdry w dniu 15 listopada 2018 r. przedtozy! tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2019 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do
uchwaty.

W dniu 30 wrzesnia 2010 roku Rada Miejska podjeta uchwale Nr XXXVI11/263/10 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej i szczegbélowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych ~
projektowi budzetu. W dniu 9 listopada Rada Miejska podjeta uchwate Nr XXXIV/302/18 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXXVII/263/10 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 30 wrze$nia 2010 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegélowoéci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegdélowosé projektu, uzasadnienie zalaczone do projektu

odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwatami.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 31.775.959,99 zt, w tym dochody biezace w wysokodci 28.844.631,99 z,
- wydatki w wysokosci 30.355.912,47 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci 27.013.377 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezagcych o kwote 1.831.254,99 zl, a zatem speliony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.420.047,52 zt przeznaczono na splate kredytoéw i pozyczek.
W projekcie uchwaly zaplanowano przychody budzetu wysokosci 991.426,22 zi, w tym z




tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 491.426,22 zt i z
tytutu pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 500.000 zt oraz rozchody z przeznaczeniem na splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) wkwocie 302.560,56 zt i pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej w kwocie 2.108.913,18 zt.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza

3.

sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadafh wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U.
72018 r. poz. 1401 ze zm.).

Z zalgcznika nr 14 ,Projekt planu dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ...” wynika, ze zaplanowane zostaly dochody =z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 799.060,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w wysokosci 1.192.100,00 zt. Z powyzszego wynika, ze planowane
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja petnych kosztéw, o
ktérych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U z2017 r. poz. 1289 ze zm.).

[I1.Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1) w postanowieniu § 6 projektu uchwaly ustalona limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i

2)

pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 500.000 zi, w tym (...), a
stosownie do postanowienia § 4 projektu uchwaty i do zalgcznika nr 8 ,,Plan przychodéw na 2019
rok” zalgczonego do niego, limit zobowiagzan z tytulu zacigganych kredytéow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto§ciowych winien wynie$¢ 991.426,22 zt, w tym na : wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
kwocie 500.000 zt;

w postanowieniu § 10 pkt 2) projektu uchwaly zapisano iz upowaznia si¢ Burmistrza do:
dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku
pracy (...). Sklad zauwaza, ze w dniu 9 listopada Rada Miejska podjeta uchwale Nr XXXIV/302/18
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXVII/263/10 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 30 wrzesnia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegétowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Po dokonanych zmianach plan wydatkéw jest
opracowany w szczegolowosci: dzial, rozdzial, grupa paragraféw. Zatem przedmiotowe

upowaznienie powinno zosta¢ zmienione (dostosowane) do obecnej szczegdtowosci budzetu;




3)

4)

5)

6)

7

8)

z zakgeznika nr 1 ,,Plan dochodéw na 2019 rok” wynika, ze w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i
nieruchomos$ciami/ zaplanowano dochody w § 0550 ,,Wplywy z oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”, natomiast nie zaplanowano dochodéw w §0760 ,,\Wplywy z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnoscei”. Z uzasadnienia do projektu nie wynikaja przyczyny tego stanu rzeczy. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze z dniem 5 pazdziernika 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2018r. poz.1716);

w zatgczniku nr 1 ,,Plan dochodéw na 2019 rok” nie zaplanowano dochodéw w rozdz. 85228 § 2360
mimo, ze w zatgczniku nr 4 w czgsci ,,Dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacja zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego w 2019 roku” wykazano planowang kwote
dochodéw;

Z zalacznika nr 2 ,,Plan wydatkéw” i z zatacznika nr 10 ,,Projekt planu dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych na 2019r.” wynika, ze w rozdz. 01008 § 2830 zaplanowano dotacje w
kwocie 3.000 zt dla spotek wodnych. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze przed przekazaniem
dotacji dla spdtek wodnych zostanie opracowany, w oparciu o Prawo Wodne projekt uchwaty w
sprawie zasad i trybu przekazywania oraz rozliczania dotacji udzielanych z budzetu gminy dla
spotek (uchwaly podjete na podstawie art. 164c ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne utracity moc z uwagi na fakt, iz na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne zatem
i akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy);

w zalgczniku Nr 8 ,Plan przychodéw na 2019 rok” zaplanowano przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 491.426,22 zt, tymczasem w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2017 w wierszu 4.2 w roku 2019 wykazano ww.
kwote jako wolne $rodki,

w zataczniku Nr 10 ,,Projekt planu dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
2019 rok” w wierszu ,,Dotacje celowe” w kolumnie »Kwota” wykazano 199.000 zt, tymczasem z
analizy rachunkowej wynika kwota 209.000 zt. W zwiazku z powyzszym inna winna byé ogélna
kwota dotacji — jest 2.453.200 zt, winno by¢ 2.463.200 zt;

w zatgezniku Nr 10 ,,Projekt planu dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
2019 rok” zaplanowano dotacje celowa na tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych
(wydatek planowany w rozdz. 85506 § 2830 w kw3cie 36.000 zt). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
przed przekazanie dotacji, organ stanowigcy winien podja¢ w oparciu o art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r. poz. 603, z pézn. zm.)
uchwale okreslajaca wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie
dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja (do dnia wydania niniejszej opinii do Regionalnej Izby

Obrachunkowej nie wptyneta wspomniana uchwata).




Przewodniczgca

Skladu,@(ajqcego
-
T

Renata Konowalek

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stosownie do postanowier: stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




