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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.400.2018.17

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
orzekam
niewazno$é uchwaty Nr XXXI1/290/18 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 30 sierpnia
2018 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy i Miasta Pyzdry — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX11/290/18 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy i Miasta Pyzdry (dalej zwana: ,uchwaly”) zostala podjgta na podstawie
art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1.
poz. 994) oraz na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. z 2018 poz. 1152, dalej
zwana: ,ustawa”), po zasiegnieciu opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 wrzesnia 2018 .

Dokonujac oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym rada
gminy uchwala régulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. W mysl art. 19 ust. 5
ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa i obowigzki
przeds1e;b1orstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny
poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw; 2) warunki i tryb zawierania umow
z odbiorcami ushug; 3) spos6b rozliczeh w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostgpu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylgcza; 7) sposéb postgpowania
w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw; 8) standardy obshugi odbiorcéw ustug,
w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci
zaklocei w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe.
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Postuzenie sie przez ustawodawce w przepisie art. 19 ust. 5 ustawy zwrotem ,,w tym”
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w uchwalonym przez rade gminy regulaminie muszg byé
obligatoryjnie ~zamieszczone postanowienia odnoszace sic do wszystkich kwestii
wymienionych w powolanym przepisie.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow
art. 19 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dzialania
na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11, Legalis nr 820291).

Z art. 19 ust. 3, 41 5 ustawy wynika obowiazek rady gminy do uregulowania, mocg aktu
prawa miejscowego, wzajemnych praw i obowiazkéw ustugodawcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodociggowo- -kanalizacyjnej oraz ustugobiorcéw. Cecha
aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzgdku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego
organu. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto jednolicie, ze ze wzgledu
na to, ze przedmiotowy regulamin odnosi si¢ do wszystkich faktycznych i potencjalnych
odbiorcow ustug, jak tez istniejacych i ewentualnie moggcych powstaé przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty musza by¢ okreslone generalnie,
bez wskazywania w regulaminie konkretnych podmiotéw (por. wyrok NSA z dnia
12 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OSK 1322/05, Legalis nr 83375, wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 824/ 13, Legalis nr 981398).

Tymczasem rada w rozdziale V (warunki przylaczania do sieci) i VI (techniczne
warunki okreslajace mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych) regulaminu
zawarla przepisy odnoszace sie wylgcznie do jednego z ustugodawcoéw okreslonego
jak ,,Urzad Miejski”, co w sposéb istotny narusza ww. art. 19 ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 13 ust. 5 regulaminu, zgodnie
z ktérym ,,Zaktad wodociggowo-kanalizacyjny ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé
Swiadczenie uslug  wylacznie z  waznych powodow, w  szczegdlnosci, jezeli
jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego,
potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to Zaktadu
z obowigzku zastosowania wszelkich dostepnych mu sposobéw dla ztagodzenia tych
ucigzliwosci dla Odbiorcow”.




W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie mieéci sic w granicach upowaznienia
zawartego w art. 19 ust. 5 ustawy, a ponadto w sposéb bezprawny wkracza w materie
uregulowang ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1 ustawy ustawodawca natozyt na przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen
wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci
i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekéw w sposéb ciagly
i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakodci dostarczanej wody i odprowadzanych
sciekow. Ustawowo okre$lone zostaly réwniez przestanki odcigcia dostaw wody
lub zamknigcia przytgcza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamkngé przylacze
kanalizacyjne, jezeli: 1) przylacze wodociagowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano
niezgodnie z przepisami prawa; 2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy
obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej
oplaty; 3) jako$¢ wprowadzanych $ciekéw nie spelnia wymogow okreslonych w przepisach
prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;
4) zostal stwierdzony nielegalny pobér wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekéw, to jest
bez zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych
wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych. Ustawodawca nie upowaznil rady gminy
do rozszerzenia katalogu podstaw odciecia wody lub odprowadzania $ciekéw wskazanego
wart. 8 ust. 1 ustawy, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sqdoéw administracyjnych
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1125/17, Legalis
nr 1741459).

Wobec ustawowego uregulowania kwestii podstaw odcigcia dostaw wody i zamkniecia
przylaczy kanalizacyjnych oraz warunkéw ograniczania dostaw wody, a jednocze$nie wobec
braku wyraznego upowaznienia ustawodawcy dla rady gminy do uregulowania tejze materii
W sposob odmienny, uznaé nalezy, ze kwestionowany przepis § 13 ust. 5 regulaminu zostat
podjety bez podstawy prawnej i jako taki narusza prawo w sposob istotny.

W § 13 ust. 1 regulaminu rada postanowila, ze , Zaklad wodociggowo-kanalizacyjny
ma obowigzek pomformowama odbiorcéw o planowanych przerwach lub ograniczeniach
w dostaw1e wody, w sposéb zwyczajowo przyjety z wyprzedzeniem co najmniej 7 dniowym”.
Przepis %en stanowi niedozwolong modyfikacje art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne o zamiarze odcigcia  dostawy wody
lub zamkniecia przylacza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie udostepniania
zastgpczych punktéw poboru wody zawiadamia powiatowego inspektora sanitarnego, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz odbiorce ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym
terminem odciecia dostaw wody lub zamkniecia przylgcza kanalizacyjnego.

W § 11 ust. 1 regulaminu przyjeto, ze ,,Urzad Miejski ma prawo odmowié przytaczenia
odbiorcy ushug do sieci, jezeli nie posiada technicznych mozliwosci $wiadczenia ustug”.
W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia § 11 ust. 1 regulaminu zostaly podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej. Z art. 15 ust. 4 ustawy wynika bowiem,
ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczyé do sieci
nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione



warunki przylaczenia okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Ustawodawca nie upowaznit wiec
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w regulaminie dostarczania
wody 1 odprowadzania Sciekéw wskazywaé okolicznosci, w ktérych przedsiebiorstwo moze
odméwi¢ przytgczenia nieruchomosei do danej sieci. Rolg rady gminy jest jedynie okreslenie
warunkow, jakie musza zostaé spelnione przez wiasciciela nieruchomogci, aby takiego
przytaczenia dokonac (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV
SA/Po 100/18, Legalis nr 1769416; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lutego 2018, sygn. akt
IV SA/Po 1109/17, Legalis nr 1757734).

Za sprzeczne z prawem nalezy réwniez uznaé zapisy § 11 ust. 3 pkt 1 i 4 oraz
§ 11 ust. 4 pkt 2 regulaminu zawierajace sformutowania niedookreslone, tj. ,,0 $rednicy
od...mm do....mm”, ,min...... %”. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zasada
legalizmu. Uchwaty bedace aktami prawa miejscowego powinny byé¢ formutowane jasno
1 precyzyjnie, wprowadzajac zaufanie obywateli do prawa. W orzecznictwie sgdowo -
administracyjnym, przyjeto, iz uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego powinny
zawiera¢ zapisy uniemozliwiajgce stosowanie tzw. luzu interpretacyjnego. Zgodnie
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia
5 stycznia 2010 r., (sygn. akt I OSK 948/09, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych) uchwaly rady gminy, a w szczegolnosei takie ktére sg aktami prawa
miejscowego, powinny byé klarowne i jednoznaczne, aby uniemozliwi¢ stosowanie
niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego. Tym samym za niedopuszczalne nalezy uznaé
zapisy zawarte § 11 ust. 3 pkt 1i4 oraz § 11 ust. 4 pkt 2 regulaminu.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Woj ewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pyzdrach
Burmistrz Pyzdr.




