Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 28 lutego 2020 r.

Uchwata Nr 5/256/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

zatacznika do uchwaty Nr XIII/108/2020 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 23 stycznia 2020 r.
w sprawie: wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, terminu 1 miejsca skladania deklaracji, w czgsci
obejmujacej:

- cze$¢ E;

- w Objasnieniach pkt 2 1 3;

z powodu sprzeczno$ci z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6Zn.zm.), przywotanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 23 stycznia 2020 r., Rada
Miejska w Pyzdrach powolujac si¢ na art. 6n, ust. 1 1 ust 2 w zwigzku z art. 6m ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym okreslita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, termin i miejsce sktadania
deklaracji.

Na podstawie .art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XIII/108/2020 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia
23 stycznia 2020 r. w sprawie: wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wtlascicieli nieruchomosci, terminu i miejsca skladania deklaracji,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 lutego 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym

do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
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ustawami do kompetencji rady gminy, w tym podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw 1 optat

w granicach okreslonych w odrebnych ustawach (pkt 8).

Przepisem kompetencyjnym dla Rady Miejskiej w Pyzdrach do podjecia uchwaty w przedmiocie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,

uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la 1 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomocg S$rodkéw komunikacji elektroniczne;,
w szczegblnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji 1 powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkoéw komunikacji elektroniczne;,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do przepisu art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast
art. 6m ust. 1b ustawy okresla fakultatywny zakres danych, ktorych podania mozna wymagac¢ we
wzorze deklaracji. Zgodnie ze wspomnianym przepisem: Rada gminy okreslajgc wzor deklaracji
moze wymagac podania nastepujgcych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub

siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiqgce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego,

7) informacje dotyczqce posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim

bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

W dniu 23 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Pyzdrach podjeta m.in. uchwaty:

- Nr XIII/107/2020 sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (w uchwale Rada okreslita m.in. stawke
oplaty od 1 mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos$¢ w wysokosci 20 zt miesiecznie,
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stawke optaty podwyzszonej w wysokosci 40 zt - w przypadku gdy wtasciciel nie wypehia

obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, a takze zwolnienie z czesci

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych

budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujagcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokosci 2,00 zt miesiecznie od mieszkanca);

- Nr XIII/108/2020 w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, terminu 1 miejsca sktadania deklaracji.

Rada Miejska w Pyzdrach ustalajgc w uchwale Nr XI11/108/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r.

wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wprowadzita

we wzorze deklaracji, stanowigcym zalagcznik do przedmiotowej uchwaly, w czesci E

"Oswiadczenie" o$wiadczenie o tresci ,,Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej

w czesci D niniejszej deklaracji odpady beda gromadzone 1 odbierane w sposob selektywny ™.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) natozyta na
wlascicieli nieruchomosci obowigzek zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny (art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw).
W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do zadania ww. oswiadczenia.

W przypadku niewypetnienia obowigzku selektywnej zbidrki odpadow organ wykonawczy
gminy zobowigzany jest okresli¢ w drodze decyzji wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesigc lub miesigce, w ktorych nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, stosujac stawki oplaty podwyzszonej, ustalone przez radg (art. 6ka ust. 3
ustawy).

W czesci F wzoru deklaracji zatytulowanej ,,Dotyczy tylko wtascicieli zamieszkatych
nieruchomos$ci" zawarto zapis w pkt 3 o treSci: "Deklaruje kompostowac¢ bioodpady
w kompostowniku na dzialce nr ... na ktorej znajduje si¢ budynek mieszkalny jednorodzinny: tak ...,
nie ... (zaznaczy¢é wlasciwy kwadrat)" zatem jest mozliwo$¢ zaznaczenia informacji, czy
nieruchomos$¢ (wczesniej wskazana) wyposazona jest w kompostownik.

Wzor deklaracji nie przewiduje jednak mozliwosci zadeklarowania przez wlascicieli nieruchomosci

zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi optaty z uwzglednieniem obligatoryjnego
czgsciowego zwolnienia z tytutu kompostowania bioodpadow w kompostowniku przydomowym,
wynikajacego z przepisu art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Miejska w Pyzdrach ustalita przedmiotowe zwolnienie w postanowieniu § 4 uchwaly
Nr X11I/107/2020, zatem wzor deklaracji powinien umozliwi¢ obliczenie oplaty z zastosowaniem
takiego zwolnienia.

W czesci "Objasnienia" wzoru deklaracji Rada zagda m.in. w pkt 2 1 3:

2) W przypadku nie zlozenia deklaracji bedq mialy zastosowanie przepisy art. 54oraz 56 Kodeksu
Karno-skarbowego oraz art. 262Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa.
3) Odpady komunalne nalezy gromadzi¢c w workach, pojemnikach, kontenerach o minimalnej
pojemnosci uwzgledniajgc nastepujgce normy: - dla budynkow mieszkalnych 241 na mieszkanca
jednak co najmniej jeden pojemnik 120 | na kazdg nieruchomosé¢, odpady segregowane mozna
gromadzi¢ w workach o pojemnosci co najmniej 60L.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak podstaw prawnych do zamieszczenia w objasnieniach ww.
postanowien (zawartych w cytowanych wczesniej pkt 2 1 3), gdyz stosownie do cytowanego
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wczesniej przepisu art. 6n ust. 1 pkt lustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, objasnienia majg dotyczy¢ sposobu wypetnienia deklaracji.

Stosownie do wymienionego w pkt 2 objasnien przepisu art. 262 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.), karg porzadkowa w
okreslonych okoliczno$ciach moga zosta¢ ukarani: strona, petnomocnik strony, swiadek lub biegty.
Natomiast z przepisow art. 54 oraz art. 56 ustawy z dnia 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. z 2020 r. poz. 19) wynika, Zze na podatnika uchylajacego si¢ od opodatkowania lub podajacego
nieprawde (...) moze zosta¢ natozona kara grzywny w okre§lonej wysokosci. Jednakze stosownie do
art. 53 § 26 ustawy Kodeks karny skarbowy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
jest naleznos$cig publicznoprawng, o ktorej mowa w wymienionej ustawie. Zgodnie ze wspomnianym
przepisem, publicznoprawng naleznos$cig samorzadowg jest podatek — stanowigcy dochod jednostki
samorzadu terytorialnego lub naleznos¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwenc;i.

Majac na uwadze powyzsze, na wlasciciela (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci
1porzadku w gminach), nie zostala nalozona odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa za zlozenie
deklaracji. Zatem brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia powyzszych zapisow w
objasnieniach zamieszczonych we wzorze deklaracji. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ustawa o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach reguluje sprawe nieztozenia deklaracji w art. 60 w
nastepujacy sposob:

1. W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych wqtpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorgc pod uwage dostgpne dane wlasciwe dla wybranej przez rade gminy metody,
a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, Sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze.

2. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci okreslonej w decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1, obowiqzuje do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym nastepuje zmiana
danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty.

3. Po doreczeniu decyzji, o ktorejf mowa w ust. 1, zlozZenie deklaracji nie jest dopuszczalne, jezeli nie
nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej oplaty, w tym stawki opltaty.

4. Wilasciciel nieruchomosci wobec ktorego zostata wydana decyzja, o ktorej mowa w ust. I,
w przypadku zmiany danych jest obowigzany do ztozenia deklaracji, dotyczy to rowniez przypadku
zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast zawarta w pkt 3 objasnien informacja dotyczaca w jakich pojemnikach nalezy gromadzié¢
odpady komunalne winna zosta¢ zamieszczona w Regulaminie podjetym na podstawie art. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Stosownie do wspomnianego przepisu: Rada gminy,
po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Z dalszej czesci tego przepisu wynika m.in., ze Regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce: 2) rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci.
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Zatem rowniez w tym przypadku brak jest podstaw do zamieszczenia powyzszych zapisow
w objasnieniach zamieszczonych we wzorze deklaracji

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis
powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescig nieostrych przepisow (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op
37/09, wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08 dostepny na
stronach internetowych NSA).
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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