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Uchwata SO -7/0952/21/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2021 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2021 r., ze zm. w skladzie:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Aleksandra Marszatek

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2022 rok

opinig pozytywngq.
Uzasadnienie

I. Burmistrz Gminy i Miasta Pyzdry w dniu 12 listopada 2021 r. przediozyl tutejszej Izbie droga

elektroniczng,, projekt uchwaty budzetowej na 2022 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty.
W dniu 30 wrzesnia 2010 roku Rada Miejska podjeta uchwate Nr XXXVII/263/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegotowosci materiatdéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. W dniu 9 listopada Rada Miejska podjeta uchwate Nr
XXXIV/302/18 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXVII/263/10 Rady Miejskiej w Pyzdrach z
dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i
szczegdtowosci  materiatbw  informacyjnych  towarzyszacych  projektowi  budzetu.
Szczegotowosé projektu, uzasadnienie zataczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym ww. uchwatami.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 35.628.835 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 28.694.668,00z1,
- wydatki w wysokosci 39.137.563,86 zI, w tym wydatki biezace w wysokosci
28.694.668,00zt,zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkdw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach sg wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych o kwote 2.800.000,00, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w wysokosci 3.508.728,86 zt planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu
zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw na rynku krajowym (§3 projektu uchwaty).

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody budzetu w Iacznej wysokosci 4.930.135,26zt, w
tym przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w



wysokosci 2 130 135,26 zt 1 przychody z niewykorzystanych §rodkdéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
ustawach (§ 905) w kwocie 2 800 000,00 zt oraz rozchody budzetu w tacznej kwocie
1.421.406,40 zt, w tym rozchody z przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992) w kwocie 563 724,40 zt 1 rozchody na splaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 963) w kwocie 857 682,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wskazane w postanowieniu §3 projektu uchwaty zrodto
sfinansowania deficytu w kwocie 3.508.728,86 zt, przychodami z tytutu kredytow i1 pozyczek na
rynku krajowym w kwocie 2.130.135,26 zt nie pokrywa w catosci zaplanowanego deficytu.
Powyzsze powoduje iz powinny ulec zmianie zrédta finansowania planowanego w projekcie
deficytu budzetu w postanowieniu §3 (obok przychodéw z tytutu kredytoéw 1 pozyczek na rynku
krajowym winny zosta¢ wykazane przychody jednostki samorzadu terytorialnego =z
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach). Ponadto nalezy doda¢ iz w
zatagczniku nr 1 do projektu WPF (poz. 4.2; 4.2.1; 4.3; 4.3.1) wlasciwie wykazano zrodta
sfinansowania planowanego deficytu budzetu.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostala ustalona w wysokos$ci zgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856).

III.Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1. W postanowieniu §6 projektu uchwaty zawarto zapis: ,, Uchwala si¢ limit zobowigzan z tytutu
zaciqggniegtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych w kwocie
2.130.135,26 zI, w tym na : - pozyczki i kredyty zaciggniete na rynku krajowym w kwocie
2.130.135,26 zt”, ktory zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych winien
mie¢ brzmienie: ,, Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 w wysokosci
2.130.135,26 z{, w tym kredyty i pozyczki diugoterminowe w kwocie 2.130.135,26 z1”.

2. W postanowieniu §6 projektu uchwaty zawarto zapis : ,,Dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 143.000,00 zt przeznacza si¢ na
wydatki na realizacje zadan okreslonych: 1) w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w  kwocie 113.0000,00 zi; 2) w gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 30.000,00 zI. Skilad Orzekajacy zauwaza, ze w
dochodach budzetu zaplanowano w rozdz. 75618 dochody w paragratach: §0270 ,,Wptywy z
czgSci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym™ —
13.000,00 zt; §0480 ,,Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”—
130.000,00 zt. Zatem w postanowieniach projektu uchwaty winny by¢ (stosownie do art. 237
ustawy o finansach publicznych) wyodrebnione oddzielnie: wplywy z dochodow z tytutu



optaty za zezwolenia na obrét w kraju napojami alkoholowymi oraz wydatkow nimi
finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz wpltywy z
dochodow z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydawanych przez gming
oraz wydatkow nimi finansowanych.

3. Jednostka zaplanowata w dziale 900, rozdziale 90002 taczne dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1.469.997,00 zt (§ 0490 ,,Wplywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw”, § 0640 ,,Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i
kosztéw upomnien”, § 0910 ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow
1 optat”). Zaprojektowane wydatki w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi
stanowig kwote ogotem 1.710.504,00 zi, zatem system gospodarowania odpadami
komunalnymi nie samofinansuje si¢ (r6znica dochody — wydatki = 240.507,00 zt). Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 888), tj. art. 6r ust. 2da
wynika jak ponize;j:

Rada gminy moze postanowic¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania

odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w
tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

Do dnia opiniowania niniejszego projektu budzetu, do tut. Izby nie wplyneta uchwata Rady

Miejskiej w Pyzdrach o pokryciu czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z

dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi

3. W wydatkach budzetu, w rozdz. 85295 zostaly zaplanowane wydatki w grupie paragrafow
1400 ,,Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) w kwocie
6.500,00 zt. W dochodach budzetu w rozdz. 85295 nie s3 planowane dochody z tytutu dotacji.
Zatem stosownie do Systemu Monitorowania Ustug Publicznych, brak jest podstaw do
planowania wydatkéw w paragrafach dot. wynagrodzenia ze stosunku pracy w tym rozdziale.
Grupa paragrafoéw 1400 obejmuje paragrafy: 401,402, 404 do 412, 417, 418, 471 1478, w
potaczeniu z czwartg cyfrg ,,0”. Ze strony 9 uzasadnienia wynika, ze we wspomnianej
podzialce klasyfikacji budzetowej zostalo zaplanowane wynagrodzenie dla asystenta osoby
niepelnosprawnej 1 opieki wytchnieniowej. Nie zawarto natomiast informacji czy bgdzie to
wynagrodzenie ze stosunku pracy, czy tez np. wynagrodzenie bezosobopwe.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek



Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaty.
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